Helyi pénziigyek

Szerz6: Juhasz Jacint

J 4

y

eszere

ONKORMANYZATI
MENEDZSMENTERT
ALAPITVANY

www.onkormanyzat.ro
ERDELYI ONKORMANYZATI PORTAL

Tavoktatasi tananyag onkormanyzatok r



Helyi pénziigyek

Dr. Juhasz Jacint
Babes-Bolyai Tudomanyegyetem Kolozsvar,
Kozgazdasagi és Gazdalkodastudoményi Kar



I. Az allam szerepe a gazdasagban

Margaret Thatcher a The Downing Street Years cimi konyvében irja: ,,A helyes
gazdasagpolitika dontéen annak helyes megitélésén mulik, hogy mely tevékenységeket
illetden kell az allamra és melyek esetében kell az emberekre hagyatkozni”.

A kormanyzat gazdasagi szerepének meghatarozasakor tobb fontos kérdés mertil
fel. A kérdések az alabbi témakoroket oOlelik at: a kormanyzati tevékenys€ég mértéke és
kiterjedése; a tulajdonlas; az ado- és koltségvetési politika altal megvalosuld
jovedelemelosztas; a kozszolgaltatasok termelésének finanszirozasa; a kozszolgaltatasok
finanszirozasanak ¢s eljuttatasanak feleldssége, valamint gazdasagos €s hatékony modjai.

A XX. szazad végén a szocialista és a kapitalista rendszerben eltéré modon itélik meg
az allam szerepét. Ugy tiinik, egyik rendszer sem hozta el azt, amit vartak tSle. A szocialista
felaldoztak az eredmények egyenléségének oltaran. Végsd soron a szocialista allam
egyszerlien azért nem tudta eldallitani a beruhdzasokhoz sziikséges gazdagsagot és
megtakaritasokat, mert nem termelt jovedelmet. A szocialista gazdasadg nyugattal szembeni
lemaradasanak f6 oka az volt, hogy a termelékenység nem novekedett. Jollehet szdmos
teriileten, mint példaul a lakasépitésben, az infrastruktiraban és a szocialis szolgaltatasokban
valamiféle kollektiv jolét létezett, az egyének jovedelme azért stagnalt, mert az egyenldség
kapott tulzott hangsulyt. Ennélfogva a kozép-eurdpai gazdasagok jelenlegi atalakitasa
felfoghat6 az életszinvonal ndvelését szolgalo biztos anyagi-intézményi alapok kiépitésére tett
erofeszitésként is. Hatalmas, és tartosan megkeriilhetetlen probléma e feladat megvalositasa
ugy, hogy a torékeny politikai és szocialis rendszerben ne idézzen el6 tovabbi karokat.

A kapitalista rendszer szintén kockazatos helyzetben van, mert ugyan a nagymeértéki
gazdagsag-akkumulacio jellemz6 ra, de ez a megtermelt vagyon egyre kevesebb és kevesebb
ember kezében Osszpontosul. James Tobin Nobel-dijas kozgazdasz ekképp vazolja a
gazdasagi egyenldség és a demokratikus értékek kozotti konfliktust: ,,A piaci kapitalizmus
tobb egyenlotlenséget hoz 1étre, mint amennyi dsszeegyeztetheté a demokratikus értékekkel.
Az egyenl6tlenségek eredete nem korrigalhatd a kapitalista gazdasagok rugalmassaganak és
hatékonysaganak felaldozasa nélkiil. Ezért valik sziikségessé a koltségvetésen keresztiil

megvalosulo redisztribucio.”



Lényegében harom gazdasagi rendszer 1étezik, amelyben a korméanyzat szerepét meg
kell hatarozni. Ezeket mélyrehatéoan kielemezték, és az eredményként is felfoghato skala
segitségével megvizsgalhatjuk a kormanyzat gazdasagi szféraban betoltott szerepét.

A vilag nemzetgazdasdgainak nagy része a vegyes gazdasagok korébe sorolhatd. A
vegyes gazdasagok — ideértve a nyugati kapitalista rendszereket is — f0 jellemzdje, hogy a
kormanyzat fontos, de nem meghataroz6 Iéptékli termék- ¢és szolgaltatas-eloallitd a
gazdasagban. A termékek és szolgaltatasok eldallitasat célzd kormanyzati kiadasok altalaban
a GDP 25-50%-at teszik ki. A Kkiterjedt maganszektort kormanyzati beavatkozéasok
szabalyozzak, példaul az arképzési eldirdsok (elsdsorban a természetes monopoliumokra
vonatkozoan), a tdmogatasok és az adozas altal. Mikozben létezik egyfajta kormanyzati
szabalyozas, a maganszektor szerepléinek a kormanyzat legtobb dontésére nem kell
kozvetleniil reagalniuk, amikor a termelést, az elosztast vagy mas gazdasagi cselekvést illetd
vallalati dontést hoznak. A kormanyzat is nyujthat kiilonféle szolgaltatasokat, és
felhasznalhatja pénziigyi hatalmat arra, hogy a gazdagsag ujraclosztasaban méltanyossagi
értékek is szerepet kapjanak. Kormanyzati transzfereket is alkalmaznak bizonyos fajta
minimalis életszinvonal biztositasdhoz.

A vegyes gazdasag ellenpdlusa a szocialista rendszer kozpontilag iranyitott, utasitasos
gazdasdga. Ebben a rendszerben a termékek és a szolgaltatasok eldallitasdval kapcsolatos
szinte minden dontés politikailag kinevezett bizottsagok egyiittes dontése. A kozpontilag
iranyitott gazdasagban a termékek €s a szolgaltatasok arait a kdzpontban mitkddo bizottsagok
hatarozzak meg, ¢és ezaltal meghatarozott erdforras-allokaciora és jovedelemdisztribliciora
vonatkozo célokat érnek el. E gazdasagban minden egyes termék és szolgaltatas arat és
mennyiségét sokkal inkabb politikai, mint piaci beavatkozés szabja meg.

A két szélsoség kozotti kompromisszum a piaci szocializmus. Ez a rendszer is a
magantulajdonon alapul, de bizonyos ipardgak és/vagy szolgaltatdsok, mint példaul a
kozellatas teriiletén a kozosségi tulajdon is jelentds. A termékek ¢€s a szolgaltatasok
eloallitasaban és elosztasaban a maganpiac a gazdasag meghatdrozé része. A kormanyzat
ellenben jelentds szerepet jatszik a gazdagsag -elosztasdban azzal, hogy erésiti a
jovedelemelosztas kiegyenlitettségét, és a joléti rendszerén keresztiil magas életszinvonalat
tart fenn.

Ko6zép-Eurdépaban a torténelem egyik legnagyobb forduldopontjat jelentik a
kommunista rendszer elbukasaval és a kapitalista rendszer felemelkedésével kapcsolatos
valtozasok. Az allam cselekvéseit iranyitod politikai és filozofiai alapokat gyokeresen at kell

épiteni. Az allamnak meg kell valnia tulajdonosi és gazdasagi dontéshozatali szerepétdl és



beavatkozo politikajatol. A gazdasdg iranyitasa vagy utasitasa helyett az allamnak most a
vegyes gazdasag vagy a piaci szocializmus valamilyen formajat kell valasztania.

A leginkabb elfogadott néz6pontok szerint az allam gazdasagi szerepe a hatékonysdag
és versenyképesség elomozditisa mindig szem el6tt tartva az emberi jogok védelmét.

A piacgazdasag értékelésének legfontosabb kritériuma az er6forrasok hatékony
allokalasa. Az idealis piac kdzgazdasagtananak alapeleme az egyéni sziikségleteket kielégito,
piacra torténd termelés és csere. Ha ez volna maga a ,,valosag”, akkor nem volna sziikség
kormanyzati beavatkozasra. Azonban tokeletesen hatékony piac a ,,valosdgban” nem létezik.
Kovetkezésképpen a kormanyzat tevékenysége jol értékelhetd lesz addig a szintig, ameddig a
hatékonysag és a versenyképesség megmérhetd olyan gazdasagi adatok és torvények
segitségével, amelyek a gazdasagi hatékonysag eldsegitését szolgaljak. Vannak azonban mas
célok is — mint példaul a méltanyossag, az egyenldség, az igazsag és a szabadsag —, amelyek a
tarsadalmakban szintén fontosak, és amelyek hordozoi a tarsadalom politikai és kulturalis
intézményei.

A hatékonysagot és a versenyképességet eldomozditd eszk6zok minden piaci szerepld
gazdasagi érdekének védelmét szolgaljak. Ilyenek a monopodliumellenes, a tulajdonjogot
védelmezd, valamint a csalas és a fogyasztok megtévesztése elleni torvények €s olyan ehhez
hasonlok, amelyek a gazdasag bank-, értékpapir- és biztositasi szektorat szabalyozzak. Minél
inkabb a magéanszektor a meghatarozd egy gazdasidgban, anndl erdteljesebb kormanyzati
gazdasagi szabalyozas sziikséges a piac hatékony és versenyképes mitkodéséhez.

A piacgazdasag miikddése az egyéni jogok védelmén mulik, ami egyben valamennyi
kormany legfobb funkcidja. A kormanyzat cselekvési céljai 1€pésrdl 1épésre épiiltek ki
szazadok folyaman. Mara az allam a személyek fizikai 1étének a feudalis idoben kialakult
megvédelmezésétél kezdve a gazdasagi, szocialis, mi tobb, az egyén Okologiai jogait
védelmezé modern funkciojaig, az emberi élet szinte minden teriiletén jelen van.

Az elmult husz esztenddben a demokratikus piacgazdasdgokban zajlo egyik
legjelentdsebb vita arrdl szol, hogy a kormanyzat milyen mértékben szabdlyozhatja az egyén
cselekvéseit. Bizonyos kormdnyzatok, mint példdul Reagan és Thatcher kormanya tgy
érezték, hogy a kormanyzat korabban tulsdgosan messzire ment a gazdasagi tevékenység
szabalyozasaban. E meggy6z6désbol kiindulva a piacgazdasag miikodésére nézve kinosnak
itélték azt a kormanyzati biirokraciat, amelyet eredendéen az egyéni érdekek védelmére
hoztak létre. Ez a fajta politikai filozofia jobban bizik abban, hogy az egyének a piac révén
megvédelmezik sajat magukat, mintsem hogy a kormanyzat védje meg Oket szabdlyozasa

altal.



Masok azzal érvelnek, hogy a tarsadalom ¢és a gazdasag bizonyos teriiletei nem
megfeleléen védettek akkor, ha ott csupan a piaci erék miikddhetnek. Az érvek olyan
terliletekre Osszpontosulnak, mint a meghatarozott csoportok munkahoz wval6é jogai;
meghatarozott lizleti tevékenységek megkezdésének korlatozasa a tokehidny vagy a piacra
vald belépést lehetetlenné tevd vallalati arpolitikdk miatt; hozzaférés az igazsagszolgaltatasi
rendszerhez, amely nem kelloképpen biztositott tobb alacsony jovedelmii vagy hatranyos
helyzetli csoport szamara. A gazdagsag ujraclosztasa a kormanyzati ado €s allokacios politika
segitségével épp a piaci tevékenység egyenlotlenségének ellensulyozasat célozza.

A demokratikus alapelvekre épiilt vegyes gazdasdgok dilemmaja az, hogy hol huzzuk
meg a hatarvonalat a piac szabad miikodése és az egyén jogainak védelme kozott. Létezik
azonban némi segitség ahhoz, hogy hol is kellene ezt a hatarvonalat meghtizni. Ennek a
hatarvonalnak a meghatarozasdhoz fontos a gazdasagban eldallitott javak és szolgaltatasok
szétosztdsa maganjavakra és kozjavakra. E két kategoria kozott a Iényeges kiilonbség az
eloallitas modjaban és a fogyasztasban rejlik. A kdzjavak és kozszolgaltatasok alapvetden
allami feladatként vannak elfogadva a legtobb orszagban.

A kozjavak definicidja Samuelson szerint: olyan javak, ,,amelyeket mindenki kdzosen
¢lvez abban az értelemben, hogy valakinek a fogyasztasa az adott joszagbol nem vezet senki
masnak ugyanazon joszag fogyasztasabol valo kizarasahoz”. A legtobb kdzpénziigyekkel
foglalkoz6 konyv ezt a meghatarozast hasznalja. Néhanyan megkiilonboztetik a kdzjavakon
beliil a koz altal nyujtott javakat és a kollektiv javakat. A kdzjavak két fontos tulajdonsaga:

a) nincs rivalizalas a fogyasztasban;

b) nem kizarolagos a hasznalatuk.

Nincs rivalizaldas a fogyasztasban — ez azt jelenti, hogy az adott k6zjoszag valamely
fogyasztd altali fogyasztasa nem csokkenti a tobbiek altal fogyaszthatdé mennyiséget, és nem
csokkenti a tobbi fogyaszto altal elérhetdé hasznossagot. Mindazonaltal az, hogy mindenki
ugyanolyan mennyiséget élvez az adott kdzjoszagbol (hiszen csak ez a mennyiség biztositott),
nem jelenti azt, hogy ez a fogyasztas mindenki szdmara egyenld hasznossaggal bir (hacsak
nem rendelkezik mindenki azonos hasznossagi fiiggvénnyel, ami igencsak valoszintitlen). igy
a rivalizalasmentes javak kozellatdsdnak mindig lesz elosztasi hatdsa gy, hogy az adott
joszagot magasabbra értékel6k szamara nagyobb hasznot jelent, mint azoknak, akik azt
alacsonyabbra értékelik.

Tipikus példat jelentenek a rivalizalasmentes javakra a TV- és radi6-misorszoras, a

nem tulzstfolt hid vagy a kihasznalatlan szamitogép.



A nem kizarolagos haszndlat (kizérhatatlansdg) a kozjavak viszonylataban
tobbféleképpen értelmezhetd. Sokan ugy vélik, hogy az alabbi jellegzetességekrdl van itt sz6:

a) technikailag nem lehetséges senkit sem kizarni az adott kozjoszag fogyasztasabol
(technikai kizarhatatlansag);

b) nemkivanatos senkit kizarni az adott kozjoszag fogyasztasabol olyan tarsadalmi vagy
kozgazdasagi okok miatt, mint példaul a kdzosségi dontések, a magas tranzakcids
koltségek vagy éppen a potldlagos fogyasztas zérd hatarkdltsége rivalizalasmentes
javak esetén.

A nem kizarolagos hasznalat javak esetében a joszag eldallitoja nem képes megtiltani
vagy korlatozni a fogyasztast és/vagy nincsenek kész mechanizmusok erre. A szankcié (mint
példaul maganjavaknal a piaci ar) hidnya problémakat vet fel az ilyen javak iranti
preferencidk kinyilvanitdsaban. Nevezetesen, ha valaki ingyen fogyaszthat egy joszagbol,
akkor ez arra 0sztonzi, hogy olyan reményeket taplaljon, hogy majd a tobbiek alljak a
koltségeket. Pontosan ez a potyautas stratégiaja: fizetés nélkiil fogyasztani a kozjavakbol.
Viszont ha mindenki potyautasként probal viselkedni, akkor az adott joszagot senki sem fogja
eldallitani, s ez ad alapot a kormanyzat beavatkozasara. Védhet allaspont, hogy mindenkinek
érdekében all az, hogy adokbdl finanszirozzak az ilyen javak eloallitasat, feltéve, hogy az ado
mértékét helyesen hataroztak meg.

Sokszor hozzék fel példaként a tiszta kozjavakra a nemzetvédelmet. Technikailag
kivitelezhetetlen ugyanis, hogy barkit az orszagban kirekesszenek a védelembdl.

Masik példa a kozjavakra a kozpark. Technikailag lehetséges, hogy néhany személyt
nem engediink be a parkba. Ilyen kizarasokhoz azonban potlolagos eszkdzokre van sziikség
(kerités, ellendrzés a bejaratndl), amelyek koltségesek, s lehet, hogy nem is hasznosak (a
kerités példaul rontja a park latvanyat).

Sok olyan joszag van, amit politikai dontéssel kozjoszagga lehet nyilvanitani. Térvény
szerint az alapfoku oktatdsnak minden allampolgar szdmara elérhetonek kell lennie, s talan
kotelezonek is. Ez vita targyat képezheti. Nem a joszag kozgazdasagi jellege adja ugyanis a
dontés alapjat, hanem a sokkal Iényegesebbnek tartott szocialis €s politikai érvek.

A kormanyzat gyakran kényszeriti vagy tiltja egyes javak fogyasztasat, abbdl a
meggy6z6désbdl kiindulva, hogy az emberek valdszinilileg nem tudjak, vagy ha tudjak is, nem
akarjak azt tenni, ami az 6 érdekiiket leginkabb szolgalna (paternalizmus). Ezeket a javakat
hivjak sokan ,.érdemi javaknak”, igy példaul a kabitoszer, a biztonsagi Ov, vagy éppen az

alapfoku oktatds. Azt mondhatjuk, hogy az alapfoki oktatds kozosségi vagy kollektiv



joszagnak tekinthet6 az ingyenes hozzaférhetdség alkotmanyos elve miatt, és/vagy érdemi
joszagnak is a részvétel kotelezo jellege miatt.

A kozjoszag mint besorolas nem abszolut, abban az értelemben, hogy fiigg a piaci
feltételektdl és a technologia allapotatol. Példa erre a televizids miisorszoras. Néhany évvel
ezelott még teljesen elképzelhetetlen volt, hogy egy TV-késziilék tulajdonosat megfosszak a
jelek vételének lehetOségétol. Napjainkban sok magancsatorna kodolja az altala kibocsatott
jeleket, s miisorait a piacon arulja. Nem konnyll igazan tdmeges példat taldlni a tiszta
kozjavakra, mert a hatarvonalak allanddéan valtoznak. A kozgazdasagi irodalom tobbféle
modon osztalyozza az egyes javakat az alapvetd gazdasagi tulajdonsagaik alapjan. Néhanyat
felhasznalunk ezekbdl a kiilonbségek és a kapcsolodo kovetkezmények bemutatasara. Brown

és Jackson (1990) az alabbi csoportositast javasolja:

Van kizarhatosag Nincs kizarhatosag
Tiszta maganjavak Vegyes javak
A kizérési koltségek alacsonyak. |Javak, amelyekbdl szarmazd hasznokat a
Maganvallalatok allitjak elo. kozosség fogyasztja el, de amelyek
Az elosztast a piac végzi. torlodasnak vagy zstfoltsignak vannak
Finanszirozasa az értékesitési|kitéve.
arbevételbdl torténik. Maganvallalatok  vagy  kozvetlenill a
Példak: élelmiszer; cipd kozszektor allitja eld.
Van Az elosztas a piac altal vagy a
rivalizalas koltségvetésen keresztiil valosul meg.

Finanszirozdsa  vagy az  értékesités
bevételébodl, pl. a szolgaltatds hasznalati
jogéaért fizetett dijbol, vagy adobevételbol
torténik.

Példak: kozpark; koz0os tulajdonu
eroforrasok; kozfiirdok

Vegyes javak Tiszta kozjavak

Maganjavak externalis | Magas kizarasi koltségek.

hatasokkal. Eléallitasat kozvetleniil a kormanyzat végzi,
Maganvallalatok allitjak elo. vagy szerzOdésbe adja maganvallalatoknak.

Az elosztast a piac  végzi| Elosztasa a koltségvetésen keresztiil torténik.
tamogatasokkal vagy korrekcios | Finanszirozdsa a kotelezé adobevételekbol
Nincs adoval kiegészitve. torténik.

rivalizalas | Finanszirozdsa az értékesitési | Példak: nemzetvédelem

arbevételbol torténik.

Példak: iskolak; kozlekedés;
egészségligyi szolgaltatasok;
védooltasok; kabel-TV; nem
forgalmas hid; maganuszoda;
golfklub




I1. Helyi 6nkormanyzatok az allamhaztartas rendszerében

2.1. Az allamhaztartas fogalma, alrendszerei, alapegységei

Az allamhaztartas vagy kormanyzati szektor a kozszektor egyik legfontosabb
alrendszere amelynek feladata a kiilonb6zo kozszolgaltatdsok nyujtasahoz sziikséges
pénzeszk6zok biztositasa és a szolgaltatasok nyujtasa vagy az eldallitds szervezése. Az
allamhaztartas megjelenése egyidejii az allam létrejottével, azonban a kiilonbozo torténelmi
korokban jelentés modosulasok kovetkeztek be a kijelolt feladatkorok tekintetében. Az idok
folyaman 4altalanos tendenciaként figyelhet6 meg a kozszektor gazdasagi szerepének
er6sodése, az allami bevételek és kiadasok novekedése, amelyek silya a nemzetgazdasagban
az ipari fejlodéssel parhuzamosan novekszik (Wagner-torvény). Ezt az egyébként nehezen
elfogadhato jelenséget a tendencia megfigyel6je a kovetkezd okokkal magyarazza:

- Az allamigazgatas és a gazdasagi szabalyozas koltségei a tarsadalmi fejlédéssel relative
novekednek,

- A joléti és kulturalis javak jovedelem-rugalmassaga egynél nagyobb (azaz a jovedelem
egy szazalékos novekedése egy szazaléknal nagyobb novekedést eredményez ezekbdl a
javakbol és szolgaltatasokbol),

- A gazdasagi fejlodést az ipari monopoliumok szamanak ndvekedése kiséri, amelyek
allami ellenorzésének koltségei novekednek.

A XX. szazad elsO éveiben az allam a megtermelt jovedelmek 10-15%-4t, a harmincas
években mar a 20-30%-at, mig jelenleg 35-50%-at centralizaljdk ¢és vonjak el a
maganszektortél, mindez jelentésen alatdmasztja a fenti torvényt' (1.1 tablazat). Jellegét
tekintve az allamhaztartds sok egymast kiegészitd komponensbdl tevodik Ossze, amely
alkotéelemek fejlodése eltérd dinamikat és tendenciat mutat. a legfontosabb alrendszerek az
allamhaztartason beliil a kdovetkezok:

- Ko&zponti kormanyzat koltségvetése.

- Elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetése.

- Helyi 6nkormanyzatok koltségvetése.

- Téarsadalom biztositas koltségvetése.

Ezen beliil a legjobban és leggyorsabban fejlddé komponens a tarsadalombiztositasi rendszer,

amely a XX. szazad elso felében kezdett el latvanyosan fejlodni, mig jelen pillanatban egy

"'Vigvari A., 2002, Kozpénziigyek, Onkormanyzati Pénziigyek, Kozgazdasagi és Jogi Kiadé, Budapest, 25 oldal.



viszonylagos stabilizalodas vagy enyhe csokkenésnek lehetiink szemtanti. A masodik
legjobban fejlodo alrendszer, amely napjainkban atvette a vezet6 szerepet €s a kozeljovében
tovabbi novekedésre szamithat, a helyi onkormanyzatok koltségvetése. Ez els6sorban az
infrastrukturalis fejlesztések boviilésével az allami decentralizacio erdésodésével, valamint az
oktatasi kiadasok ndvekvo jelentOségével magyarazhatd. A koézponti kormanyzat, amely

egyben a legnagyobb komponens, ezalatt a leglassabban gyarapodo alrendszer.

2.1. tablazat. A kormdnyzati szektor a GDP szazalékaban

1880 1913 1938 1950 1973 1992
Franciaorszag 11,2 8,9 23,2 27,6 38.8 51,0
Németorszag 10,0 17,7 42,4 30,4 42,0 46,1
Japan 9,0 14,2 30,3 19,8 22,9 33,5
Hollandia n.a. 8,2 21,7 26,8 45,5 54,1
Egyesiilt Kirdlysag 9,9 13,3 28,8 34,2 41,5 51,2
Egyesiilt Allamok n.a. 8,0 19,8 21,4 31,1 38,5
Atlag 10 11,7 27,7 26,7 37,0 45,7

2.2. Az allamhaztartas gazdalkodasanak fontosabb alapelvei

Az éllamhaztartas gazdalkodasdnak minden vonatkozdsa megtaldlhatd az allami
koltségvetésben. A koltségvetés olyan pénziigyi terv és pénziigyi alap, amely az
érvényességi idotartam alatt, a feladat ellatasahoz teljesitheté jovahagyott kiadasokat és a
teljesitendé bevételeket cldiranyzatként, illetve -eldiranyzat-teljesitésként tartalmazza.
Tartalmat tekintve a koltségvetés egy egyszeri listaként lehet szemlélni, amelyben kiilonb6z6
struktardban vannak bemutatva az illetd egység jovedelmei és kiadasai. Gazdasagi
szempontbdl azonban a koltségvetés a mindenkori gazdasagpolitika kifejezddése, amelyen
keresztiil az allami dontéshozdok jogi keretet biztositanak a kiilonféle gazdasagi, szocialis,
kulturalis stb. stratégidk megvaldsitasanak, végrehajtasanak. Jogi szempontbol a koltségvetés
egy specialis torvényen keresztiil keriil elfogadasra, amely be nem tartdsa nem von maga utan
jogi kdvetkezményeket.

Az allamhaztartds gazdasagi alapelvei egyben a koltségvetés alapelvei is, amelyek

kozil kiemelten fontosak a kovetkezok:



1. dltaldnossag — amely szerint a beszedett jovedelmek ¢€s a kiadasok kdzott semmilyen
kapcsolat nem létezhet, mivel a jovedelmeket Osszességiikben a teljes koltségek
finanszirozasara kell forditani. Ennek értelmében nem megengedett a jovedelmek
kiadasokat nem lehet leirni a beszedett adokbol), valamint a koltségek csokkentése az
altaluk okozott esetleges bevételekkel (a rendérség miikodési koltségeit nem lehet
csokkenteni a beszedett illetekekkel).

2. egységesség — ennek értelmében a koltségvetésben szerepelnie kell minden
jovedelemnek és koltségnek, azaz nem lehet egyes tételeket elkiiloniteni és mas
koltésvetésben (pl. helyi koltségvetés) feltiintetni.

3. évenkéntiség — a koltségvetést minden évre kiilon el kell késziteni és jovahagyatni a
felelés dontéshozo szervvel (helyi tanacs, parlament stb.)

4. egyensuly — a koltségvetés megtervezésénél a jovedelmek és a koltségek egyensulyban
kell legyenek, nem megengedhetd a deficit

5. nyilvanossag — a koltségvetést a Hivatalos K6zlonyben publikalni kell.

6. realitas — a koltségvetés valos adatokat, megvalosithatd jovedelmeket és redlis
koltségeket kell tartalmazzon.

A felsorolt altalanos érvényl alapelvek szinte kivétel nélkiill meg vannak szegve egy modern
allam koltségvetésében. Leginkabb az egyensuly és érvényesség elvei szenvednek csorbat,
amelyek ugyanakkor a hagyomanyos szemléletmodban a legfontosabb alapelvnek szamitottak

a nyilvanossaggal és altalanossaggal egyiitt.

2.3. A koltségvetés szerkezeti rendje

Az allami koltségvetés eldterjesztése, megvitatasa, jovahagyasa és publikalasa egy
adott szerkezeti rendszer szerint zajlik. A szerkezeti rend célja a koltségvetésben szerepld
informaciok értelmezésének ¢és elemzésének egyszerlsitése, konnyitése. Ennek okan
kiilonféle bemutatasi rendszereket fejlesztettek ki amelyek koziil a leggyakrabban hasznalt és
gazdalkodasi szempontbol a legfontosabb az U.n. kézgazdasdagi szemléletii tagozodas,

amelynek a kovetkezd a struktiraja:



2.1. abra. 4 kéltségvetés szerkezeti rendje kozgazdasagi szemléletii tagozoddsa

Fejezet

Cim

Alcim

El6iranyzat-csoport

MUkddési kiemelt Felhalmozasi kiemelt

el6iranyzatok el6iranyzatok

Személyi juttatasok Intézményi
beruhazasi kiadasok

Munkaadodkat terhel6 —

jarulékok Feldjitas

Dologi kiadasok Egyéb intézményi
felhalmozasi

Ellatottak pénzbeni - i — .

juttatasai Kbzponti beruhazasi

kiadasok stb.

Egyéb miikédési célu
tamoagatasok

Koltségvetési fejezet a koltségvetési tervezés, a végrehajtds és a beszamolas
szempontjabol onalléan feliigyelt, iranyitott szervek és eldiranyzatok osszessége. A fejezet
koltségvetése tartalmazza a fejezethez tartozo kozponti koltségvetési szervek bevételeit,
kiadasait, valamint az allamhaztartas alrendszerei, illetve allamhaztartason kivili szervezetek
tamogatasat.

Koltségvetési cim szervezeti és szabalyozasi szempontbol Osszetartozo, tovabb
részletezett eldiranyzatok dsszessége. Cimként jelenhetnek meg:

- kozponti koltségvetési szerv,

- teriiletileg széttagoltan miikodod, de azonos tevékenységet végzo koltségvetési
szervek,

- fejezeti kezelésii eldiranyzatok,

- partok tamogatasa.



Koltségvetési alcim egy adott koltségvetési cimen beliil jelent tovabbi bontést.
Alcimként jelenik meg egy koltségvetési cimhez kapcsolodd koltségvetési szerven beliili
koltségvetési szerv, valamint a szervhez nem kothetd bevételek és kiadasok tobbnyire tovabb
mar nem bonthat6 eléiranyzatai.

Koltségvetési elbiranyzat-csoport kozgazdasagi tartalom szerint egyiivé tartozo
bevételek és kiadasok kore, alapvetéen mitkddési és felhalmozasi koltségvetés bontasban.

Kiemelt eldiranyzat az eldiranyzat-csoporton beliil bontja az egymastol kiilonbozo

jellegti kiadasokat.
2.4. Onkormanyzati modellek’

A telepiilésmenedzsment sajatossagait, feladatait meghatarozza, hogy milyen az allam
€s az Onkormanyzatok viszonya, vagyis milyen tipusi Oonkormanyzatok vannak az allam
keretei kozott.

A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja preambulumaban megfogalmazza, hogy a
helyi dnkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik alapintézményét képezik és, hogy
az allampolgarok koziigyekben vald részvételének joga egyike az Europa Tanacs valamennyi
tagallama 4ltal elfogadott demokratikus elveknek. Kihangsulyozza, hogy ez a jog
legkozvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhatd és csak tényleges feladatkorrel bird helyi
onkormanyzatok Dbiztosithatnak egyszerre hatékony és az allampolgarokhoz kozelallo
igazgatast. Mindez feltételezi olyan helyi Onkormanyzatok létezését, amelyeknek részét
képezik a demokratikusan létrehozott dontéshozd szervek, és amelyek feladatainak és e
feladatok gyakorldsa moddjanak és eszkozeinek, valamint mindezek megvalositdsdhoz
sziikséges forrasoknak a tekintetében széles kor{i autondmiaval rendelkeznek.

Az autondmia szempontjabol az 6nkormanyzati modell lehet:
- relativ autonémia modell
- kdlcsonhatasos modell
- igynokségi modell
- vegyes modell
A modellek ramutatnak arra, hogy az Onkormanyzati 6nallosdg a menedzsment mely
teriiletén érvényesiil leginkabb, illetve arra is, hogy milyen a viszony az allam és az

Onkormanyzatok kozott, kiilondsen a szolgaltatasszervezés ¢és az Onkormanyzatok

? Laszl6 M., 2004, Telepiilésmenedzsment (kézirat), Pécsi Tudoményegyetem Természettudomanyi Kar,
Foldrajzi Intézet



finanszirozésa terén. A modellek ramutatnak a kézponti €s a helyi kapcsolatok viszonyara és
ezaltal a kozponti és a helyi koltségvetés kapcsolatara is. Az onkormanyzatok a nemzeti
parlamentek altal meghatarozott alkotmanyos €s jogi keretek kozott miikodnek, a kozponti és
a helyi koltségvetés viszonya szorosan kapcsolodik az 6nkormanyzatok hatdsagi €s hataskori
szintjeihez. A hatosagi feladatok a menedzsment szempontjabdl gyakorlatilag allamigazgatasi
feladatokként jelennek meg leginkabb, az dnkorményzati feladatok viszont a helyi érdekek és
helyi 6nallosag, a helyi sajatossadgok ¢és érdekek képviseleteként kozvetitik a helyi lakossag és
a menedzsment kapcsolatat.

A relativ autonémia modellben az 6nkormanyzatok az allamon beliil a legnagyobb
fiiggetlenséggel rendelkeznek (pl. Skandinav orszagok).

A kolesonhatasos modellnél altalanosan nincs elhatarolas a kozponti és a helyi
hat6sagok kozott, hanem minden egyes szolgaltatas, a pénziigyek és egyéb jogositvanyok
esetében kiilon torténik meg a megallapodas és a szabalyozas. (pl. USA és a Nyugat-eurdpai
orszagok).

Az ligynokségi modellnél, mely egy centralizdltabb rendszert jelol, az
onkormanyzatok a kdzponti kormanyzat kihelyezett egységei, azaz annak ligynokségei.

A vegyes modell — mely az alapmodellek mellett azok egy sajatos variansa (pl. Japan)
—, ahol lehet6vé valik az onkormanyzatok szamara, hogy alkalmazkodjanak a centralizacios és
decentralizacios tendencidkhoz egyarant.

Az egyes modelleknél a centralizacid és a decentralizacio eltéré aranyaival
talalkozunk, az elméleti modellek mellett ma mar az a jellemzd, a f6 tendencia, hogy a
decentralizacido ¢és az Onkormanyzatok nagyobb foku oOnallosdga, autonémidja iranyaba
torténnek a valtozasok. Mindez azt is jelenti, hogy a helyi menedzsment iranyaban nagyobbak
a kovetelmények, hiszen az Onallésag Ggy a szakmai feladatok, mint az érdekfeltaras és
érdekek képviselete szempontjabol nagyobb kihivasokat jelent a helyi Onkormanyzati
menedzsment felé is.

Az sem mindegy hogy milyen tipusu feladatok elé allitja az dnkorményzati modell a
menedzsmentet, hiszen az eltéré6 modellek mas-mas kapcsolatot igényelnek az allam, de a
helyi lakossag oldalardl is a helyi menedzsmenttol.

Az allam és az onkormanyzatok kapcsolata alapjan megkiilonboztetjiik kdvetkezo
tipust modelleket:

- klientista
- gazdasagfejlesztd

- joléti onkormanyzati modell.



Mig a klientista modellben az 6nkormanyzati menedzsment legfontosabb feladata az
ugynevezett kijaras, hiszen a fejlesztési forrasokat kijarassal szerzik az allamtol. Az iranyitas
ugyan centralizalt, ugyanakkor a helyi kezdeményezés tamogatasaval valosithatdé meg
hatékonyan, ahol a helyi kozosség szerepe aktiv és az aktivizalasban is fontos szerep jut a
helyi menedzsmentnek. A klientista Onkormanyzati modell 1ényegét tekintve az allami
pénzeszk6zok felhasznalasa szempontjabdl pantlikdzott pénzeket jelent, ugyanakkor a
forraselosztas sajatossagara jellemzd, hogy szubjektiv, egyedi mérlegelés alapjan torténik a
fejlesztési forrasok odaitélése. A kijar6 Onkorméanyzati menedzsment human feltételei, a
személyiség szerepe kiillondsen fontosak, hiszen a kapcsolatok tartasa, az informacio szerzése
nemcsak az allammal vald kapcsolattartasban fontos, hanem a helyi szerepldkkel, a helyi
tarsadalommal is, hiszen folyamatosan kommunikalni sziikséges. A klientista rendszer
onkormanyzataitél az allam elsésorban azt varja el, hogy a helyi kozosségnek lehetdleg
minden fontos szolgaltatast biztositson, szervezzen meg, a helyi politikusok értékrendje is
ehhez idomul: a valasztdi tdAmogatasért cserébe kijarassal probalnak a telepiilések szdmara a
legtobbet megszerezni. (pl. Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag).

A gazdasagfejleszt6 modellben az Onkormanyzati menedzsment innovativ
magatartasa a fontos, hiszen az Onkormanyzatok vallalkozo6i tipusi dnkormanyzatok (pl.
USA, Kanada, Ausztralia) és az onkormanyzatoktol elvaras is az allam részérdl az allamtol
fiiggetlen vallalkoz6i magatartds. Ebben a modellben az iranyitds decentralizalt, a piaci
viszonyok a meghatdrozoak, igy a menedzsment iizleti szemlélete, felkésziiltsége, az
értékracionalis gazdasagi cselekvési motivacidja a legfontosabb. Az dnkormanyzatoknak az
allami koltségvetéssel vald kapcsolatdban is tartosan a decentralizacio érvényesiil, ezért az
onkormanyzatok helyi forrasfiiggdsége nagyobb a kozpontinal, valdjaban érdekeltségiik a
helyi gazdasag fejlodése tekintetében egyértelmiien jelentkezik. Az 6nkormanyzatok a helyi
gazdasagfejlesztési programoknak nem egyszerlien kiilsodleges tamogatéi, hanem
nyereségérdekelt részesei. Tevékenységiikben kiilondsen fontos szerepet jatszik a
teriilethasznositds, a telekforgalom, illetve a gazdasag fellenditésében, a helyi értékek
novelésében kifejtett aktivitds. Ezek az Onkorményzatok — melyekre elmondhato a piaci,
lizemgazdasagi szemlélet — innovativak a helyi fejlesztési programok inditasa, végrehajtasa, a
szolgéaltatasszervezés modernizalasa, a koltségtakarékos megoldasok keresése terén.

A joléti modellben az Oonkormanyzati menedzsment kisebb mozgastérben 6nallo,
foként szervez6. A kozponti feladatok, a helyi szolgaltatasok minél magasabb szinvonalon
torténd biztositasaban, szervezésében érdekelt (pl. Németorszag, Nagy-Britannia, Skandinav

allamok). A modellben erds az onkormanyzatok allami forrasfiiggdsége, mivel az allami



gazdasag- és tarsadalompolitika joléti modellje egy fokozott allami szerepvallalassal jar
egyltt. Az Onkormanyzatok koltségvetési kondicioi kevésbé fiiggnek sajat helyi
gazdasagpolitikajuktol, szerepiik elsdsorban a helyi szolgaltatasok minél magasabb
szinvonalon torténd biztositasa, ahol az allami szerepvallalas és garanciavallalds a jellemzo,
az allam szocialis elkotelezettsége mellett. Ebben a modellben az dllammal valo koltségvetési
viszonyokban a normativitds lényegesen erdteljesebb az egyedi mérlegelésnél. A helyi
Onkormanyzat €s a helyi gazdasag érdekkapcsolata lazabb, mivel a kozponti allam
szabalyozassal, allami normativ tdmogatasi rendszerekkel vagy pedig elkiilonilt allami
igynokségekkel kozvetleniil maga torekszik a gazdasag teriileti szerkezetét és a
telephelyvalasztasi dontéseit befolydsolni. Lathatd, hogy ebben a modellben kevesebb a
mozgastér a helyi onkormanyzati aktivitds szamara, er6sebb az allami gondoskodas és a
szolgaltatasok biztonsaga.

Tapasztalhatd, hogy a kiilonb6z6 onkormanyzati modellek kozelednek egymashoz.
Ugyanakkor a helyi 6nkormanyzatok nem abban az értelemben allnak nagy kihivas elott,
hogy at kell venniiikk minden teriileten a magangazdasag, a piac modszereit ¢és
szempontrendszerét, hogy maguknak is vallalkozdva kell valniuk. A kihivas inkabb az, hogy
a szolgaltatasok megszervezésében a hatékonysagi, gazdasagossagi kovetelményeknek és
szempontoknak is érvényesiilni kell, a kapacitaskihasznaltsag és a méretgazdasagossag
folyamatos elemzése sziikséges és nem lehet 6nmagdban a méltanyossag és a szocialis
elkotelezettség alapjan dontéseket hozni. Ezzel egyiitt az is igaz, hogy az Onkormanyzati
dontések — és altalaban a koltségvetési — allamhaztartdsi dontések — nem Onmagukban
gazdasagi ¢€s gazdasagossagi dontések, hiszen elsGsorban, elsddlegesen a feladatok
vallalasar6l, a feladatok rangsorolasardl szolnak ¢és ezek gazdasagi-gazdasagossagi
feltételrendszerét kell biztositani a helyi menedzsmentnek, barmilyen is az onkormanyzati
modell. Az 6nkormanyzatoknak feleldsséget kell vallalniuk a helyi gazdasag fejlodésében,
kiilondsen azért, mert alapvetd érdekeltségiik keletkezett a helyi jovedelemtermeld képesség
novekedésében, illetve a foglalkoztatasi gondok megoldasaban. Ezen 4j kihivasok gyokeresen
) menedzsmentet, koltségvetési politikat és szervezetet igényelnek.

A nyugat-eurdpai orszdgokban a helyi gazdasagfejlesztésben vald fokozottabb
részvétel nem az amerikai mintara formaldédik. Az onkormanyzatok és az allami hatosagok
szabalyozo ¢€s tervez0 tevékenysége viszonylag kemény korlat a magangazdasag mitkddése €s
terjeszkedése szamara. A helyi gazdasag fejlesztését mar nem kizarolag a novekedésben és a
Hhyers” gazdasagi érdekek kiszolgaldsdban, hanem a helyi kozdsség jolétének biztositasaban

latjak. Idokozben a jolét fogalma, értelmezése is radikalisan megvaltozott, mely nemcsak az



egyének ¢s a helyi kozdsségek jolétérzetében, de a gazdasagi jelz6szamok és makrogazdasagi
mutatoszamok rendszerének valtozasaban is megmutatkozott.

Ma mar jol lathatd, hogy az onkormanyzati feladatok megoldasaban — fiiggetlentil
attol, hogy az onkormanyzat kozszolgaltatd vagy vallalkozé tipusu — a kiilonbozd tipusu
szervezetek (profit —€s non-profit szervezetek) részvétele fontos €s lehetséges. A kiilonbozo
tipusu szervezetek és tulajdonformak egymas mellett €lése egy hatékonyabb gazdasagot képes
mikodtetni, de a menedzsmentnek szdmolni kell a kiilonb6zé formék versenyével, hiszen
nem monopolizalja egyetlen szervezet sem a feladatellatast. Ugyanakkor mindez nem
csokkenti az Onkormanyzatok felelésségvallaldsat. Vagyis az, hogy az Onkormanyzati
feladatok megvalositasaban kiilonb6z6 szervezetek és maganszemélyek is részt vesznek,
noveli az Onkormanyzati menedzsment fontossagat a szervezet és a human eréforrasok
szempontjabol, a feladatok megvalositasa terén pedig a szervezés és a szervezetek kozotti
egylttmiikodés menedzselése kertil elotérbe.

A kozszolgaltatasok jellege megkoveteli, hogy a fogyasztd és a szolgaltatast végzo
szervezetek, illetve mindkettd és az Onkormanyzatok kozott olyan egylittmikodés és ezt
szolgald mechanizmus j6jjon létre —telepiilésszinten is — mely a kiilonb6z6 érdekeket éppen a
kozszolgaltatasok hatékonysaga illetve biztonsagos ellatasa céljabol képes legyen integralni.
A targyalasos és valasztasi mechanizmusok mellett ez a finanszirozas modjat, az allam és a
piac, illetve az dnkormanyzatok feladatrendszerének atalakitasat is sajatos kovetelmények elé

allitja.

I1I1. A helyi 6nkormanyzatok jovedelmei

3.1. Helyi koltségvetések bevételei és osztalyozasa

A helyi dnkormanyzatok jovedelme a kovetkezokbol tevodik Ossze: sajat jovedelem,
az orszagos koltségvetésbol a kozponti koltségvetésbdl atengedett jovedelmek, az
allamhaztartasbol illetve mas koltségvetésekbdl kapott szubvencid, adomanyok ¢és
tamogatasok. A kovetkezOkben részletesen bemutatjuk a fent emlitett tételeknek az
Osszetevait.

A sajat jovedelmek amelyek a megyei koltségvetésben szerepelnek a kovetkezoket

tartalmazzak:



Profit adok az allami vallalatoktol és a kereskedelmi cégektol amelyek a
megyei fennhatosag ala tartoznak;

Lakossagi adok és illetékek;

Mas direkt adok;

Mas indirekt adok;

Kozintézményekbdl szarmazo jovedelmek;

Mas jovedelmek;

Kiilonb6z6 javak értékesitésébdl szarmazo jovedelmek;

Visszaosztott aranyok a jovedelem adobol;

A sajat jovedelmek amelyek a kozségek, a varosok, a megyeszékhelyek, illetve a

Bukaresti korzetek koltségvetéseiben szerepelnek és ide folynak be a kdvetkezokbdl tevodnek

0ssze:

Profit adok az allami vallalatoktol és a kereskedelmi cégektdl amelyek a helyi
Onkorményzatokhoz tartoznak;

Lakossagi adok és illetékek;

A maganszemélyek ingatlanainak az adoéi (épiiletek, foldek) ;

Mas direkt adok;

Szorakoztatd miisorok adoja;

Mas indirekt adok;

Kozintézményekbdl szarmazo jovedelmek;

Mas jovedelmek;

Kiilonbozo6 javak értékesitésébol szarmazo jovedelmek;

Visszaosztott aranyok a jovedelem adobol;

A kozségek, a varosok, és a megyeszékhelyek koltségvetését az allami koltségvetésbol

visszaosztott jovedelmek, szubvenciok, adomanyok €s tamogatasokkal egészitik ki.

crer

A pereskedésekbol, kartéritésekbol, illetve a kartéritésekb6l szarmazod
jovedelmek;

torvényszerinti biintetések szarmaz6 jovedelmek;

a mult évi/évek helyi onkormanyzatok koltségvetésébol szarmazo 0sszegek;
koncessziok illetve bérekbdl szarmazé jovedelmek;

az elkobzott javak értékesitésébdl szarmazo jovedelmek;

mas forrasokbol szarmazo jovedelmek.



3.1.tablazat A helyi koltségvetések jovedelmeinek az alakuldsa 1993 és 1997 kozott (mil.lej)

1993 1994 1995 1996 1997
Jovedelmek
Osszes jovedelmek 712549 1767150 3336458 4998504 10468498
Sajat jovedelmek 152539 334999 923459
Folyo jovedelmek 109957 283384 874147 1081678 1914827
Fiskalis jovedelmek 92708 238839 734364 873017 1522937
Direkt adok 82856 206814 688673 826400 1416267
Profit adok 3314 6376 19906 30586 140681
Mezbgazdasagi add - 20111 59028 55668 20735
Lakossagtol szarmazd adok és 36321 90846 219657 283740 489188
illetékek
Mas direkt adok 43221 89014 390082 103708 299471
Indirekt adok 9852 32025 45691 46617 106670
Nem fiskalis jovedelmek 17249 44545 139783 208661 391890
T6kébol szarmazo jovedelmek 42582 51615 49312 48729 69337
Allami szubvencio6 328340 762546 1199887 1848506 3790234
Munkabér adokbol visszaosztott
Osszegek 231770 668109 1203024 1972609 4644559

A fenti tablazatbol kitlinik, hogy az atmeneti periodus els6 5 évében, a helyi
koltségvetéseknek az dsszes jovedelmei majdnem az Gtszordsére ndttek. Az dsszes jovedelem
novekedés nagyrészt a magas inflacionak tudhaté be. A sajat jovedelmek aranya az Gsszes
jovedelembdl 15,9% (1992-ben) és 27,6% (1995-ben) kozott mozgott. A sajat jovedelmek
kicsi aranya az Osszes jovedelembdl az atmeneti periodus elsé 5 évében elsGsorban a helyi

onkormanyzatok jovedelmeinek strukturalis atalakulasaval magyarazhato.

A helyi oOnkormanyzatok jovedelmeinek nagy részét az dallami szubvenciok
biztositottak, ennek ardnya 1991-ben 70,6% ¢és 1992-ben 84,1% volt. A helyi
onkormanyzatok koltségvetéséinek a kiegyenlitése céljabol, 1993-t6l az allami
koltségvetésbol atengedték a munkabér-adok egy részét amely a helyi koltségvetések

jovedelmeinek 30%-t képezte.

3.2. tablazat A helyi kéltségvetések jovedelmeinek az alakulasa 1998 és 2002 kozott (mil.lej)

1998 1999 2000 2001 2002
Jovedelmek
Osszes jovedelmek 13454174 | 22243670 33445017 71195736 93227730
Folyo jovedelmek 3210224 7223449 8017452 11158679 15615134
Fiskalis jovedelmek 2476571 5847479 6143039 8395156 11841774
Direkt adok 2414286 5736543 5926234 8032994 11227437
Profit ado 221706 391435 407017 215023 210843
Lakossagi adok és 1296953 3786255 3047159 3920831 5215167
illetékek
Mas direkt adok 204871 277796 1685755 1034378 1288621
Indirekt adok 62285 110936 672768 362162 614334
Nem fiskalis jovedelmek 733653 1375970 1874413 2763523 3773360
T6kébol szarmazo 117969 334276 595148 394650 591731
jovedelmek 3964545 4327365
Elkiilonitett jovedelmek
Munkabér adokbol 4997959 2522821 3522664
visszaosztott sszegek
Allami szubvencié 5054462 1564026 1748763 45322285 1173584




Kolcsonok 72868 362648 27.780 217622 551274

A fenti tablazatbol kitiinik a sajat bevételek csokkenése a jovedelmek szerkezetében
amelyet a személyi jovedelemadokbol atengedett 6sszegekkel és szubvenciokkal potoltak (
ami tobb mint 75%) megndvelve ezaltal az dllamhaztartas kdzpontositott jellegét.

Ugyanakkor a 3.2 tablazatbol kitinik a folyd jovedelmek ndvekedése, direkt é€s
indirekt adokbol illetve fiskalis jovedelmekbdl is. Habar a kdlesonodk kis aranyt képeztek még
abban az idében, fontosnak tartjuk kiemelni oket, mivel strukturalis valtozast hoztak a helyi

onkormanyzatok koltségvetéseinek a jovedelmeiben.

3.3. tablazat 4 helyi 6nkormdanyzatok kéltségvetéseinek az aranya az

dllami kéltségvetésbdl (adatok %o-ban)

Magyarazat 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1. Ahelyi éskozponti | 19 9 | 259 27,2 252 |20 23,8 | 27,7 |48 52

koltségvetés
jovedelmeinek az
aranya

2. A helyi fiskalis és a 2 4 4 1
kozponti fiskalis ’8 5’9 ’5 3’8 ’8 658 593 6; 7
jovedelmek aranya

A 3.3-s tablazatbol kittinik, hogy a helyi és kozponti kdltségvetés jovedelmeinek az
aranya 1996-t6l jelent6sen kezdett ndvekedni. Ez az ardny 1995 —t61 2002-ig 25,9%-161 48%-
ra nétt. Ennek magyarazata az adoalapok kiterjesztésében és az adonemek novekedésében

rejlik, mivel jelentésen megvaltozott az orszagos szintl fiskalis politika.

3.2. Helyi adok

A helyi adok és jarulékok, azon helyi Onkormanyzatok koltségvetésének a jovedelmeit
képezik amelyben az adofizetd lakhelye, székhelye vagy kirendeltsége talalhatdé. A fent
emlitett pénziigyi er6forrasokat az dnkormanyzatok azon kozkoltségek fedezésére forditjak

amelyek a helyi koltségvetéshez tartoznak.

A helyi adok és jarulékok felhasznaldsara vonatkozd informécidk nyilvanosak, a
kozosségi érdekek szférajaba tartoznak, ezért az Onkormanyzatok kotelesek biztositani a

folyamatok atlathatosagat és az informaciokhoz vald hozzaférés lehetdségét.

A helyi addztatashoz tartoz6 adéfizeték korébe tartoznak:



- a maganszemélyek, illetve olyan maganszemélyek amelyek oOnallo gazdasagi
tevékenységet vagy szabad foglalkozast folytatnak egyénileg vagy tarsulasban; az elsé
kategoridaba tartoznak a csaladi vallalkozasok, a mez0gazdasagi tarsulatok illetve mas formak
orvosok, Tlgyvédek, kozjegyzok, mérlegképes konyvelok, technikai szakértok, ado
tandcsadok, , értékpapir-befektetési tanacsado; tervezok, birdsagi végrehajtok, illetve mas

szabad foglalkozasok;

- jogi személyek, illetve kiillonboz6é entitasok amelyeket jogilag bejegyzett fizikai
személyek képviselnek és amelyek sajat vagyonnal rendelkeznek kiilonb6zd tevékenységek
folytatasa céljabol; az elsé kategoriaba soroljuk a kereskedelmi vallalatokat, az allami
vallalatokat, a bankokat, kiilonb6z6 szovetkezeteket illetve mindazon jogi személyeket
amelyek termelési, szolgaltatasi vagy kereskedelmi tevékenységet folytatnak; a mdsodik
kategoridba tartoznak a politikai, szindikatusi, szakmai, munkaltatéi, szovetkezeti,

kozintézeti, tarsasagi, alapitvanyi, federacioi illetve vallasi szervezetek.

A magén illetve jogi szeméjek mint adofizetok, kotelesek a megyei tanacs altal
megszabott, torvényes kereteken beliil, helyi adokkal és jarulékokkal hozzajarulni a helyi

kozkoltségekhez.
Az adok és illetékek meghatarozasanal a kovetkezo alapelvekkel dolgoznak:

- ahelyi autondmia alapelve megengedi, hogy a megyei tanacs jovahagy az adok
és illetékek modosulasat a torvényes kereteken beliil;

- az egységes alkalmazas alapelve szerint az addkat ¢€s illetékeket egységesen
kell alkalmazni és mas adok illetve illetékek felallitasa tilos;

- a helyi adok ¢s illetékek a helyi koltségvetés jovedelmeit képezik a kozségek,
varosok és megyék szamara;

- a helyi adokbdl és illetékekbdl szarmazo jovedelmeket a helyi koltségvetésbe
feltiintettet kozkoltségek fedezésére forditjak;

- ahelyi adok és illetékek a helyi onkorméanyzatok autonémidjanak az eszkozei,

- az atlathatosag alapelve szerint az adok meghatirozasa, kiszamitasa ¢és
beszedése nyilvanos folyamatokként tortének a kozosség szamara;

- az adokoteles javak ¢és az illetékkel koteles szolgaltatasok teriilet

szempontjabol a helyi 6nkormanyzatokhoz tartoznak.



3.2.1. Epitményad6

Az épitményadé évi pénzbeni hozzajarulast képez, azok személyek részérdl amelyek

Romadnia teriiletén 1évo épiilet tulajdonosai, a helyi 6nkormanyzatok szamara.

Azok épiiletek esetében amelyek igazgatasi vagy hasznalati joga mas személyekre van
atruhazva, a tulajdonos adokoteles ha a vagyoni értékli jog atruhazasabol szerzddéses
jovedelme szarmazik.

Epiilet alatt értiink mindazon épitkezési szerezetett amely személyek, joszagok vagy
mas javak menedékének szolgal.

a. Az ado targya

Az ad¢ targyat képezik a Romania teriiletén létez6 épiiletek amelyek magan vagy jogi
személyek tulajdonaban vannak.

Az év folyamén ujonnan tulajdonba kertiilé épiiletek adokdtelesek a kdvetkezd honap
elsejétdl miutan a tulajdonba keriilt. A lebontott, tonkretett épiiletek €és az atruhazott
hasznalati vagy tulajdonosi jogokkal rendelkezd épiiletek, adomentessé valnak a kovetkezd
honap elsejétdl miutan a fent emlitett események bekovetkeztek. Az addmentesség aranyos az
épiiletet nagysagat érint0 helyzettel és az év hatralévo részével.

b. Az ad6 alapja

Az ¢épililetek adozott értékét, amelyek a magdanszemélyek tulajdondban vannak,
kiilonb6zo  kritériumok ¢és normativak szerint hatarozzak meg. Egy maganszemély
tulajdonaban 1évo épiilet vagy egy épitkezés adozott értéke fiigg a beépitett teriilettdl illetve a
beépitett négyzetméterre szamolt adozott értékektol.

Az épiilet adozott értékét befolyasolya a teriileti elhelyezése is, amit egy korrekcios
egyiitthato segitségével (szorzas) alkalmaznak az addig kiszamitott értékre.

- Az ¢épiiletek adozot értéke csokken 15%-kal ha az adott épiilet befejezése 1951
eldtt tortént és csokken 5% ha az adott épiilet 1951 december 31 és 1978
januar 1-je kozott épiilt.

A jogi személyek tulajdonaban 1évo épiiletek esetén az adozott érték a konyvelési
leltari érték képezi, amelynek tobb formdja is van:

- abeszerzési koltség;

- atermelési koltség — ha sajat maga épitette;



- a jelenlegi érték, amelyet mas technikailag és gazdasagilag hasonld épiiletek
értékéhez viszonyitanak, abban az esetben ha az épiilet ingyen keriilt a
tulajdonaba;

- a partnerek altal elfogadott bekeriilési érték, ha az adott épiilet egy vallalat
vagyoni alapjaba keriil, fizié vagy mas szerzédések alapjan;

- torvény alkalmazasaval kapott ijraszamolt érték.

A vallalat vagyoni alapjaba tartozo teljesen amortizalt épiiletek, adozott értéke 15%-
kal csokken.

Azon épiiletek esetén amelyek pénziigyi lizing targyat képezik az adozott értéket a
szerzOdésbe beirt 6sszeg alapjan szamoljak ki és a tulajdonos az adokoteles.

c. Az adokulcsok

A maganszemélyek tulajdondban 1évo épiiletek esetén 0,2%-s adokulcsot alkalmaznak
varosban 1év0 épiiletekre és 0,1% vidéki épiiletekre.

I, =V, x0,2(0,1)

Azon személyek szamara amelyek tulajdonaba tobb épiilet van az ad6 fokozatosan nd
az épiiletek szamaval.

A jogi személyek tulajdonaban 1évo épiiletek esetén az adokulcsot a helyi
Onkormanyzatok hatarozzak meg, 0,5 — 1,5% kozott amit a leltari értékre vetitenek.

Abban az esetben ha a jogi személyek tulajdonaba 1998 elott keriilt az épiilet és azota
nem tortént Ujraértékelés, az adokulcs intervalluma 5% és 10% kozott van és az addzott
értéket a konyvelési érték képezi az els6 Gjraértékeléstol.

d. Az ad6 megallapitasa és az adofizetés

Az add megallapitdsa az adofizetd bevalldsa szerint torténik az erre kijelolt
onkormanyzatok tertileti hivatalainal ahové az épiilet tartozik.

Az évi adofizetés négy egyforma részletben torténik amelyeknek a hatéridejiik:
marcius 15, janius 15, szeptember 15 és november 15.

e. Adomentességet élveznek a kovetkezo épiiletek:

- a kozintézetek és a koztulajdonban 1évé épiiletek, kivételt képezvén a
gazdasagi tevékenységekre hasznalt épiiletrészek;

- a torvény altal meghatarozott torténelmi, mivészeti vagy régészeti
emlékmiivek illetve miizeumok és emlékhazak, kivételt képezvén a gazdasagi

tevékenységekre hasznalt épliletrészek;



- ideiglenes miikodési engedéllyel rendelkezd vagy akkreditalt oktatasi
intézmények épiiletei, kivételt képezvén a gazdasagi tevékenységekre hasznalt
épiiletrészek;

- az allam koztulajdondban vagy magéntulajdondban 1évé épiiletek amelyek az
allami vallalatok igazgatasahoz tartoznak;

- azipari, tudomanyos vagy technologiai parkokban 1€vo épiiletek;

- az allam altal elismert vallasokhoz tartozé épililetek, kivételt képezvén a
gazdasagi tevékenységekre hasznalt épiiletrészek (a bérbeadas mentesiil az
adofizetés alol);

- atemeto teriiletén 1évo épiiletek;

- ahivatalos 6rokosok hijan, az allam tulajdonaba kertil6 épiiletek;

- specialis épitkezések, mint példaul: a kdolaj, gaz, so6 kitermelésére hasznalt,

kiilonb6z6 energiatermeld, transzformald és szallité egységek stb.;

3.2.2. Telekado

Telekado fizetésére kotelezettek mindazok a magan és jogi személyek amelyeknek
tulajdonaban vannak romaniai kozségek vagy varosok bel- vagy kiilteriiletéhez tartozo
foldtertiletek.

Az ad6 targyat képezik az adofizetok tulajdonaban 1évo foldteriiletek, amelyek
romaniai kozséges vagy varosok bel- vagy kiilteriiletéhez tartoznak.

Az adé megallapitisa és Kiszamitasa

A telekadot évente hatarozzak meg, a foldteriilet nagysagatol és a négyzetméterre
meghatozott 0sszegtdl fiiggéen. A négyzetméterre meghatarozott 6sszeg kiilonbozik bel-
vagy kiilteriiletre. A belteriileten levo telkek esetén ez az Gsszeg fiigg a telepiilések rangjatol
¢és a telek zonaba vagy kategoridba sorolasatol. A kiiltelekre 2005-ben, a telek ado, 1,1 lej
volt hektaronként.

3.4. tablazat. A 2005-s évre meghatdrozott épitkezést tartalmazé bel-telek adék (RON/m?)

A telepiilés rangja

a telek 0 I it I v Vv
zOnaja
A 0,6985 0,5800 0,5095 0,4385 0,0600 0,0480

B 0,5800 | 0,4385 0,3555 0,3000 0,0480 | 0,0360




C 0,4385 0,3000 0,2250 0,1425 0,0360 | 0,0240
D 0,3000 | 0,1425 0,1190 0,0830 0,0235 0,0120

A Dbel-telek adojat (i), a telepiilés rangja és zondja szerint a négyzetméterre
meghatarozott 6sszegek, és az adofizetd tulajdondban 1évo telek teriilete alapjan szamitsak ki:

I, =8txCf

A bel-telkek esetén amelyek a mezOgazdasagi nyilvantartdsban vannak €és nem
épitkezési célt szolgalnak, a telekadot a négyzetméterre meghatarozott Gsszeg, a teriilet

nagysaga ¢és egy korrekcios egyiitthatd szorzasaval szamitsak ki.

3.4. tablazat. A 2005-s évre meghatdarozott nem épitkezési célt szolgalo bel-telek adok

RON/m’
zona I. zéna 1I. zéna II1. zéna 1V z6na
Hasznalati cél
1 Szanto 19 14 12 10
2 Legeld 14 12 10 8
3 Kaszalo 14 12 10 8
4 Sz616 31 24 19 12
5 Gyiimolcsos 36 31 24 19
6 Erd6 19 14 12 10
7 Viz teriilet 10 8 6 X
8 Utak és wvasuti sinek, X X X X
9 mas nem termel6foldek X X X X

A bel- ¢és kiiltelek meghatarozasa illetve a telkek zondk szerinti behataroldsa a helyi
tanacs hataskorébe tartozik.
Az telekadd megallapitasa az adofizetd bevallasa szerint torténik az erre kijelolt
Onkormanyzatok teriileti hivatalainal ahova a telek tartozik.
Az évi ado fizetés négy egyforma részletbe torténik amelyeknek a hataridejiik:
marcius 15, janius 15, szeptember 15 és november 15.
- abeépitett teriiletek;
- az allam altal elismert vallasok tulajdonaba tartozo telkek;

- atemetdkhoz tartozo teriiletek;



- ideiglenes miikodési engedéllyel rendelkezd vagy akkreditalt oktatési
intézmények tulajdonaba 1évo teriiletek;

- az éallam koztulajdonaban vagy hasznalataban 1évo teriiletek;

- mindazon teriiletek amelyek természetiiknél fogva nem alkalmasak

mezOgazdasagi tevékenységekre.

3.2.3. Gépjarmiiadé

A gépjarmiivekre kivetett adot magan- €s jogi személyek kell fizessék, amelyek
tulajdondban gépjarmii vagy vizi jarmii van. Ebbdl a szempontbol adokotelesek az allami
vallalatok, kereskedelmi tarsasagok, jogi €és magan személyek egyarant akiknek a tulajdonaba
a fent emlitett jarmiivek szerepelnek.

A gépjarmtiado fiigg a motor hengertirtartalmatol és a gépjarmil tipusatol. A motor

térfogata fliggvényében hat addsav van és ezek 500 cm?-re vonatkoznak.

3.5. tablazat. 4 gépjarmiivekre kivetett ado 2005 - ben

Gépjarmiivek felosztdsa a motor térfogata és a gépjarmi | Ado

tipusa szerint: RON/500 cm?
a) gépkocsik 2000 cm’ — ig. 7

b) gépkocsik 2000 cm’ — felett 8,6

¢) autdbuszok, mikrobuszok 14

d) gépjarmiivek 12 tonnaig 15

e) traktorok 9,3

f) motorkerékparok 3,5

A motor és az utanfutok kapacitasat a gépjarmii azonositd konyvébol, a szamlabol
vagy mas hivatalos okmanyokbol allapitjak meg.
A kiilonb6zo tipusu utanfutdk fix add értékként hatdrozzak meg a kapacitasoktol

fliggden:

3.6. tablazat. Az utanfutok adosavjai 2005-ben

Kapacitas RON/¢v
a) 1 tonnaig 7

b) 1 és 3 tonna kozott 23

¢) ) 3 és 5 tonna kozott 34,6




d) tobb mint 5 tonna 43,8

A tobb mint 12 tonnas kapacitasu aruszallito gépkocsiknal, az évi gépkocsi ado fiigg a
gépjarmi tengely szamatol és kapacitasatol.

A gépkocsiadobol szarmazé jovedelmeket kizarolag a helyi és megyei utak javitasara
¢s épitésére hasznalhatjadk. A gépkocsiadd szétosztdsa a helyi koltségvetés és a megyei
koltségvetés kozott 40%-60% aranyban torténik.

Az gépkocsiadd megallapitdsa az adofizetd bevalldsa szerint torténik az erre kijeldlt
onkormanyzatok teriileti hivatalainal ahova a gépjarmi tartozik.

Az évi ado fizetés négy egyforma részletbe torténik amelyeknek a hataridejiik:
marcius 15, janius 15, szeptember 15 és november 15.

Nem adoé kotelesek a kovetkezd gépkocsi tulajdonosai: kozintézetek, jogi személyek
amelyek gazdasagi tevékenysége a tomegszallitds varoson vagy eldvaroson, a haborus

veteranok és a mozgassériiltek.
3.2.4. Reklamok utan fizetett adok

A rekldm-szolgéaltatasok utani ado

Kereskedelmi reklam utani adofizetésre kotelesek azok a személyek amelyek ilyen
jellegli szolgaltatast vettek igénybe egy szerzddés vagy mas megallapodas alapjan. A
reklamok utani adékulcs 1 és 3% kozott mozog a szolgaltatas értékére vetitve.

A reklam utani ado, a szolgaltatas teriiletén levo helyi koltségvetés jovedelmét képezi.

A rekldm utani adot havonta kell fizetni, minden honap 10-ig.

A rekladm célbol kihelyezett plakatok utani adoja

Minden olyan személy amely kozteriileten reklam célbol plakéatot hasznal éves szinten
szamolt adot kell fizessen a helyi onkormanyzatnak.

Az ad6 nagysaga fiigg a plakat méretétdl és a helyi onkormanyzatok altal megszabott
fix dijaktol. A 2005-s évben az évi, m*- re megszabott dijak a kovetkezok voltak:

a) reklam célbdl kifiiggesztett plakatok a gazdasagi tevékenység helyén 20 RON;

b) barmilyen mas jellegili plakat esetén 15 RON;

A plakatokra kivetett adot elore kell kifizetni, évente vagy negyedévente a helyi
onkormanyzatoknal, az igénybe vett honapokkal aranyosan.

A kozintézmények nem kell adot fizessenek a sajat reklamjaik utan.



3.2.5. Idegenforgalmi adé

A helyi tanacs idegenforgalmi adot vethet ki azok szamara akik egy széllodaba,
panziodba vagy mas szalldsado helyen szallnak meg. Az idegen forgalmi ado6 a szallas dijanak
0,5 és 5% kozott valtozik. Az idegen forgalmi adot havonta kell fizetni, a begyljtést kdvetd
hénap 10-ig.

Idegenforgalmi adé aldl mentesek a kovetkezd kategoridk: maganszemélyek amelyek
nem toltotték be a 18. éviiket, fogyatékos személyek, nyugdijasok, diakok, egyetemistak, a

kotelezo katonai szolgalatot teljesitok, haborts veteranok €s ezek d6zvegyei.

3.2.6. Eloadasokra Kivetett adok

srer

rendvényekre, sport versenyekre, szorakozasi lehetoségekre (videotéka, diszkd) vetik ki.

Elbadasokra kivetitett adot kotelesek fizetni mindazon magan vagy jogi személyek
amelyek engedéllyel rendszeresen vagy alkalomszeriien kiilonb6z6 rendezvényeket
szerveznek. A kozintézetek nem adokotelesek.

Az eldadasokra kivetett adot részaranyként szamoljak ki a befolyd jovedelmekbol
vagy fix 8sszegként m’- re az adott terem vagy Gvezetre.

Nem adokotelesek azok a rendezvények szervezoi amelyek jotékonysagi tevékenység

céljara ajanljak fel bevételeiket.

3.2.7. Jogi bélyegek, kozjegyzoi illetékek

Jogi bélyeg kotelesek mindazon kérvények, perek amelyek a birdsdg, és az
igazsagiigyi minisztérium hataskorébe tartoznak attol fiiggdn hogy az adott iigy pénzbeni
értéke kifejezhets-e’. Amennyiben az iigy pénzbeni értéke kifejezhetd, kiilonboz6 adosavokat
alkalmaznak az érték szerint. Amennyiben az {igy pénzbeni értéke nem kifejezhet6 fix dsszeg
fizetésére vannak kotelezve a kérelmezok.

Jogi bélyeg kotelesek a kdvetkezd kérelmek:

? Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru in M. of. p. I nr. 173/29.07.1997, Legea nr. 26/1999
privind modificarea art. 17 din Legea nr.146/1997 privind taxele de timbru in M. of. nr. 31/27.01.1999, O.G.R.
nr. 169 pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/1997 privind taxele de timbru, M. of. nr. 34/16 aug. 2001



a) a birdsagra benytjtott kérelmek, perek amelyek értéke pénzben kifejezheto;

b) a birdsagra benyujtott kérelmek, perek amelyek értékét nem lehet pénzben
kifejezni;

c) a jogi személyi (pl. partok stb.) bejegyzése és miikdodésének engedélyeztetési
kérelme;

d) a szerz6i jogokra vonatkozo6 kérelmek;

e) a kereskedelmi szférara vonatkozo kérvények (kereskedelmi vallalatok bejegyzése,
miikodési  engedélyeztetése, kereskedelmi  véllalatok alapszabdlyzatanak
modositasa stb.) ;

f) héazastarsi viszonyokra vonatkozé kérelmek (pl. valas) ;

g) kozjegyzobi torvény szerint megfogalmazott kérvények;

h) ingatlan atiratasdhoz benyujtott kérvények;

1) birosagi dontés elleni fellebbezés stb.

3.3. Nem addjellegii jovedelmek

A helyi koltségvetés nem fiskdlis jovedelmei a kovetkezd tételekbdl tevodnek Gssze:
az allami vallalatok nett6 profitjabol szarmazé befizetések, a helyi kozintézményekbol
szarmazo befizetések ¢€s kiilonbdz6 mas jovedelmek.
perkoltségek, megterhelések, kartéritések, biintetések, az elmult évek helyi koltségvetésbol
visszatéritett Osszegek, koncessziok ¢és bérbeadasok, torvény szerint elkobzott javak

értékesitésébol szarmazo jovedelmek.

3.4. Adokedvezmények

Az adofizetok, magan vagy jogi személyek egyarant adékedvezményben vagy add
mentességben részesiilhetnek a torvénynek megfelelden.
A helyi tanacs adokedvezményi vagy ad6é mentességi szabalyokat hozhat a kovetkez6
esetekben:
- ¢épitményado kedvezményes kiszamitasa vagy eltorlése abban az esetben ha az

épiiletet személyes lakhelyként hasznaljak;



- a telekad6 kedvezményes kiszdmitasa vagy eltorlése abban az esetben ha az
épiiletet személyes lakhelyként hasznaljak és az illetének ado hatraléka van;

- ¢épitményado és telekadd kedvezményes kiszamitasa vagy eltorlése abban az
esetben ha az adott személy havi jovedelme kisebb mint a minimal bér és/vagy
kizar6lag munkanélkiili vagy szocialis segélybdl €l;

- természeti katasztrofak esetén épitményado és telekado eltorlése, illetve az
épitkezeési engedélyek illetékeinek kedvezményes kiszdmitasa vagy eltdrlése;

- ¢épitményado és telekadd kedvezményes kiszamitasa vagy eltorlése a 322/2001

torvénynek megfeleléen ami a direkt befektetések 0sztonzésére vonatkozik;

3.5. Megosztott adokbol és szubvenciokbdl szarmazoé jovedelmek

A kozponti koltségvetésbol szarmazod megosztott jovedelmek fiiggnek a helyi
fejletségi  szintjétdl. A kozponti koltségvetésbdl szarmazd jovedelmek a kovetkezd
szempontok igazoljak:

a) egyes helyi Onkormanyzatot kevesebb jovedelemmel rendelkeznek mit amire
sziikségiik, ami vertikalis egyensuly hianyt okoz;

b) az addzas méltanyossagi elve megkoveteli, hogy az adofizetok részesiiljenek az
altaluk befizetett adokbol finanszirozott szarmazo termékekbdl és szolgaltatasokbol;

¢) a minimalis kdzszolgalatok ellatasa feltételezi a kozponti koltségvetésbol szarmazo
jovedelmeket is;

d) Az externalidk hatasanak semlegesitése. Egyes kozszolgaltatasokbol részesiilnek
olyan adofizetok amelyek teriileti szempontbdl nem az adott 6nkormanyzathoz tartoznak ezért
a kifizetett add nem itt jelenik meg jovedelem formaba és nem fedezi a szolgaltatas koltségeit;

e) a kozponti koltségvetésbdl szarmazd jovedelmek Osztonzik a  helyi
onkormanyzatokat egy stabil gazdasagi novekedési stratégia felé;

f) a gazdasagi fejletségi szintkiilonbségek teriiletenként sziikségessé teszik a kdzponti
koltségvetésbdl szarmazo jovedelmeket.

A kozponti koltségvetésbdl visszaosztott jovedelmek a helyi koltségvetésekbe a
kovetkezo alapelvekkel torténik:

- ahelyi koltségvetésben feltiintetett koltségek finanszirozasa biztositva legyen;



- a visszaosztott dsszegek ne 0sztondzzek a helyi koltségek novekedését és a
helyi jovedelmek elhanyagolasat;

- az addteher méltanyos megoszlasa;

- az Osszegek visszaosztasa az atlathatosag elvén alapuljon és idobeni stabilitast

biztositson a helyi stratégiak kidolgozasahoz.
3.6. Helyi 6nkormanyzatok altal felvett hitelek

A helyi és megyei tanacsoknak lehetdségiik van belfoldi vagy kiilfoldi, kozép vagy
hosszu tava hitelekkel kiegésziteni a  koltségvetési jovedelmiiket, kozcélt szolgald
befektetések megvalositasara vagy a kozadosag ijrafinanszirozéasa céljabol.

A hitel jovahagyasahoz sziikség van a helyi vagy megyei tanacs minimum két
harmadanak a szavazatara. A kdzadosag visszafizetése a helyi jovedelmekbdl torténik.

A hitel felvevéshez a kovetkezo eszk6zok allnak az onkormanyzatok szamara: érték
papirok kibocsatasa, hitelszerz6dés kereskedelmi cégektdl, bankoktol vagy mas
hitelintézetektol.

Az évi kozaddsag szintje, ami magaba foglalja a visszafizetendd 0sszeg torlesztését,
kamatat és illetékeit, illetve a jovObeni hiteleket is, nem haladhatja meg a helyi folyo
jovedelmek 20%-at.

A helyi oOnkormanyzatok, az allami kincstarhoz is fordulhatnak rovid tavi,
kamatmentes hitelért, abban az esetben ha a koltségek és jovedelmek kozott ideiglenesen

eltérésék tdmadnak, €és ha a rendelkezésre bocsatott forgotokéjiiket elhasznaltak.

IV. A helyi koltségvetés kiadasai

4.1. A kiadasok helye és csoportositasa az onkormanyzati koltségvetésben

A helyi koltségek alatt azokat a kiadasokat értjik amelyek megjelennek az
onkormanyzati koltségvetésben, a kozintézetek koltségvetésében, a helyi érdekeltségii
kozszolgaltatok és mas, sajat jovedelembdl finanszirozott tevékenységek koltségvetésében.

A helyi koltségvetés koltségei altal probaljak a helyi onkorményzatok a helyi
kozosség szocialis, kulturdlis, gazdasdgi, adminisztracidos szolgaltatdsok iranti igényeit

kielégiteni.



A helyi koltségvetés koltségei a kovetkezo részekre oszthatok:

L. rész Végrehajto hatosag

II1. rész Kulturalis szocialis koltségek

IV.rész Kozszolgaltatasok és lakasok fejlesztése
V. rész Gazdasagi tevékenységek

VL. rész Mas tevékenységek

IX. rész Kifizetések, kamatok ¢és illetékek

X. rész Koltségvetési tartalék

A helyi koltségvetési kiadasai, fejezetekre, alfejezetekre, cimekre, cikkelyekre és
bekezdésekre vannak felosztva. A koltségek gazdasagi felosztasa mellett, megkiilonboztetiink
foly6 koltségeket, ide tartoznak a bérkoltségek és mas anyagi koltségek, €s a tékekoltségeket
amelyek a beruhazasokkal jaro koltségek.

A helyi koltségek fedezése a kovetkezo alapelvek szerint torténik:

- A helyi onkormanyzatok a foly6 koltségek finanszirozdsat a mindennapi
jovedelmekbdl kell megvalositsak €s nem kolcson jellegti forrasokbol. Mas
szoval, az onkormanyzatok a koltségvetési egyensulyra kell torekedjenek.

- Az allami tamogatas a helyi koltségek fedezésére altalanos alapon kell

torténjen, nem ajanlott az alapok pantlikazasa.

4.1. tablazat. 4 helyi koltségvetés koltsegeinek strukturalis alakuldsa 1993 és 1997 kozott

(mil.lej)
Koltségek 1993 1994 1995 1996 1997
1. Osszes koltségek 695670 | 1735066 3265293 4955180 | 10370483
2. Szocialis és kulturalis koltségek:
- oktatas 159665 417206 1082837 590358 1040997
- egészségligy 101452 263271 408268 615725 1324979
- kultara és miivészet 27659 75135 140465 156565 486997
- szocialis ellatas 30554 78800 195972 314593 479545
3. Ko6zszolgaltatasok, lakasok és 318085 739822 1270452 1864805 4042500
kornyezet fejlesztés
4. Altalanos kozszolgaltatasok 55089 147324 236927 340566 822247
5. Gazdasagi tevékenységek 159027 419661 648895 986664 2041022
6. Mas tevékenységek 4104 11053 24022 75325 91530

Forras Roméniai Statisztikai Evkényv, 1996, 922-923 o.

A fenti tablazatbol kitlinik a koltségek majdnem hatszorosanak a ndvekedése, ami az
igények kielégitésének és az atmeneti gazdasadg specialis koltségeinek tudhat6. Ami a
koltségek strukturalis valtozast illeti, emlitésre méltd a szocialis és kulturalis koltségek

novekedése, amelynek ardnya 1997-ben meghaladta a 30%-ot. A kdzszolgaltatdsok és



lakasok fejlesztésére forditott koltségek, 1997-ben tobb mint 38%-ot képezet az
Osszkoltségvetésbol, mig a gazdasagi tevékenységekre forditott Osszegek alig 20% alatt

maradtak.

4.2. tablazat. 4 helyi koltségvetés koltségeinek strukturalis alakuldasa 1998 és 2002 kozott
(mil.lej)

1998 1999 2000 2001 2002

Koltségek
1. Osszes koltségek 13281456 | 21599278 | 33216664 70675417 92688394
2. Szocidlis és kulturalis koltségek: | 3176100 | 4677967 8024459 35038051 50021122
- oktatas
- egészségiigy 1209236 | 1921805 2578194 25769409 33653159
- kultira és miivészet 68762 95082 105410 296630 423724

e e, 654290 2368815 3686708
- szocialis ellatas o 1243812 6603197 12257531
3. Kozszolgaltatasok, lakasok és 5532118 8720436 | 11963734 17979313 20790810
fejlesztés
4. Altalanos kbzszolgaltatasok 1796726 | 3018409 4782760 6862798 8939463
5. Gazdasagi tevékenységek 2718309 | 2845971 3287758 6009902 7111598
6. Mas tevékenységek 135950 171403 597680 481317 1054452
7. Kifizetések, kamatok és mas 1552 8785 15189 27388 88219
kozadosagi koltségek
8. Kolcsonok visszafizetése 20701 86418 283559 65624 263144

Forras Romaniai Statisztikai Evkényv, 2003, 731 o.

A tovabbiakban (1998-2002) is jelentds mértékii a koltségvetési kiadasokban a
kulturalis és szocialis tevékenységek részaranya amelynek novekedési liteme kétszerese az
el6z0 periodushoz képest. Az oktatasi kiadasok novekedését elsdsorban a alap- és kozépszinti
oktatds finanszirozasanak a helyi koltségvetésbe vald atkeriilése okozta (1996-tol). A
jovedelmek novekedési liteménél lassabb fejlodés a gazdasagi tevékenységben és a
kozszolgaltatasok fejlesztésében tapasztalhatd, habar ezek a legnagyobb tételek a helyi

koltségvetésekben.

4.2. A koltségvetési kiadasok finanszirozasanak alapelvei

a) A kozkoltségek meghatarozasa fligg az adott teriilet stratégiai fejlodési céljaitol, az
onkorméanyzatok hataskorétdl és nem utolsd sorban az adott teriilet prioritasaitol. Ennek
megfeleléen, az dnkorményzatok a helyi koltségvetés kidolgozasaval egyidejlileg egy harom
éves koltségvetési elorejelzést is kell készitsenek, ahol megjelolik a jovobeni beruhazasokat

konkrét célokra és hataridékre lebontva.



b) A helyi koltségvetésbe csak olyan koltségek keriilhetnek be és valosithatdéak meg
amelyre 1étezik torvényes alap.

c¢) A helyi koltségvetés kiadasainak biztositani kell a finanszirozasi fedezetett.
Amennyiben a koltségvetés végrehajtasa alatt olyan javaslatok keriilnek el6terjesztésre
amelyek a jovedelmek csokkenéséhez vagy a koltségek nodvekedéséhez vezetnek, a
javaslatnak tartalmaznia kell a kiesé jovedelem pdtlasat, illetve a megnovekedett koltségek
fedezését.

d) A koltségvetési fejezetekben, illetve cikkelyekben a koltségeknek pontosan
meghatarozott rendeltetésiik és pénziigyi keretiik van, amit nem lehet tallépni.

e) A helyi koltségvetésben jovahagyott bérkoltségeket nem lehet megndvelni.

f) A helyi koltségvetés koltségeit csak a felelds vezetdk, és az arra kijelolt pénziigyi
ellenérzést végzo személyek jovahagyasaval lehet végrehajtani.

g) A koltségek kifizetése csak igazold okmanyok alapjan torténhet.

f) A helyi beruhazasokkal jar6 koltségek, amit a helyi koltségvetésbol vagy kolcsonbol
finansziroznak a teriileti befektetési programokhoz tartoznak, ami a koltségvetés mellékletét
képezi.

h) A pénziigyi eréforrasok gazdasagos felhasznalasa feltételezi a gazdasagi és
szocialis tevékenységek optimalis koltségbdl valé megvaldsitasat.

1) A koltségvetési dsszegek mas célra vald felhasznaldsa mint ami a koltségvetésben
jova volt hagyva, az felelds személyek feleloségre vonasaval jar.

j) Az er6forrasok atcsoportositasa az egyik koltségvetési fejezetbol a masikba csak a
helyi vagy megyei tanacs jovahagyasaval lehetséges, megkezdve a koltségvetési év IlI-ik.
szemeszterétol, és a koltségek végrehajtasa elott. Az eréforrasok atcsoportositidsa egy adott

koltségvetési fejezeten belill az erre kijeldlt felelos személy jovahagyasaval torténhet.

4.3. A fontosabb helyi koltségvetési kiadasok jellemzése

Ebben az alfejezetben a helyi kdltségvetések kiadasainak rovid jellemzését mutatjuk
be a fontosabb koltségvetési tételekre bontva.

Az alap- ¢és kozépszintli oktatasi tevékenység finanszirozasan értjik az altalanos
iskolak, kozépiskolak, gimnaziumok, szakiskolak, kollégiumok és kantinok tevékenységének
zavarmentes biztositasat. Ezen koltségek kozott talaljuk a személyi (bér)kiadasokat,

karbantartasi és javitasi munkalatok koltségeit, beruhazasi koltségeket, koziizemi



szolgaltatasok dijait, 0sztondijakat stb. A finanszirozas nagysagat tobbnyire diadknormativak
alapjan szamitjak.

Az egészségiigyi kiadasokba a bdolcsodék ¢és egyéb egészségiigyi intézmények
mikodési és fejlesztési koltségek tartoznak.

A kultara, vallas, ifjusagi és sporttevékenységek csoportjaba a megnevezésben
felsoroltakon kiviil beletartoznak a konyvtarak, mizeumok, szinhazak.

Az egyik legtobb elemet tartalmazo kiadasi fejezet a szocialis kiadasok, amelyben
megtalalhaté az Osszes olyan szocidlis program amelyben bizonyos népességi kategoériak
részesiilhetnek. Ezek kozott megemlitjiik a gyermekvédelmet, mozgassériilteket tamogato
programokat és intézményeket, a kiilonféle segélyeket, nyugdijakat, szocialis konyhakat,
flités-tamogatas stb.
tisztitas, kozflités, kanalizalas, helyi utak karbantartasa, kozvilagitas, kozparkok miikodtetése
¢és karbantartasa stb.

Ezeken kiviil azon helyi koltségvetések esetében amelyek hitelfelvételhez
folyamodtak a kiadasi oldalon megtalaljuk az adodsdgszolgalattal kapcsolatos tételeket
(megbizasi dijak, kamat és torlesztés).

Utols6 kiadasi tételként a tartalékképzés taladlhatd, ugyanis minden helyi
onkormanyzat koteles jovedelmeinek 5%-os értékére egy siirgdsségi tartalékot képezni,

amelyet elérelathatatlan események, természeti katasztrofak esetén lehet igénybe venni.

V. A helyi koltségvetések elkészitése, jovahagyasa és végrehajtasa

Helyi koltségvetési folyamat alatt az elkészitést, jovahagyast, végrehajtast, lezarast s
ellenérzést értjik. A masodik fejezetben felvazolt alapelvek ezen a koltségvetési szinten is
érvényesek, tehat a helyi koltségvetési folyamat is a altalanossag, egységesség, évenkéntiség,
egyensuly, nyilvanossag, realitas elvek alapjan kell lezajlodjon. Mindezen alapelvekben
foglalt kérelmek ugyanakkor fontosak a helyi dnkorményzatok autondomiajanak biztositasa

érdekében.

5.1. A helyi koltségvetési terv elkészitése



A 45-0s Siirgésségi Kormanyrendelet értelmében a helyi koltségvetések
elkészitéséhez sziikséges alaphipotéziseket a helyi tanacs beleegyezésével kell elkésziteni. A
koltségvetési tervet a polgarmester vagy a megyei tanacs elnoke kell elkészitse figyelembe
véve a helyi tandcs altal megszabott feltételrendszert. Ezek a feltételek a kovetkezOkre
vonatkoznak:

- a fontosabb makookonomiai és szocialis mutatok értékei a kovetkezo évre;

- ahelyi és kozponti fiskalis és koltségvetési politika;

- atobbéves hitel-megallapodésok;

- szektorialis és helyi stratégiak és politikak;

- a fennhatésagi korbe tartozo allami intézmények vezet6i altal eldiranyzott

koltségek;

- helyi és kozponti fejlesztési stratégidk stb.

Ezeknek a hipotéziseknek az alapjan tobb koltségvetési modszer all a helyi vezetdség
rendelkezésére a koltségvetési terv elkészitéséhez. A koltségvetési alapelvek kimondjék,
hogy, minden korilmény kozott kiilon kell elkésziteni a jovedelmek ¢és a koltségek
elorejelzését.

A jovedelmek elorejelzésénél figyelembe kell venni az adokdteles jovedelmek folyo
évi nagysagat és jovobeli tendencidjat, amelyekre alkalmazni kell a megfelelo szazalékos
adokulcsokat, hogy megkaphassuk a fiskalis bevételeket. Ezen kiviil elorejelzések készitése
szilkséges a nyujtott szolgaltatdsok mennyiségére €s értékére vonatkozdan, valamint egyéb
jovedelemforrasokrél rendelkezésre allo informaciodkat.

Tobbféle becslési modszert lehet hasznalni a jovedelmek elérejelzésére, amelyek
koziil a leggyakrabban hasznaltak a kovetkezOok: automatikus moddszer, novelés (vagy
csokkentés) modszere, kozvetlen elorejelzések modszere. Az automatikus modszer
értelmében a jovo évi koltségvetési jovedelmeket az utolsé lezart koltségvetési év adatibol
kell elérejelezni. A novelés (vagy csokkentés) modszerét alkalmazva a jovo évi koltségvetési
bevételeket az eldzé évek jovedelmeinek a tendenciaja alapjan kell megbecsiilni, mégpedig
ugy hogy tobb évre visszamendleg 0sszegyljtik az informacidkat és ezekbdl meghatarozzak a
trendeket amelyek segitségével ki lehet szamitani a kdvetkezd év jovedelmét. A kozvetlen
elorejelzések készitése a legnehezebb mivel ez esetben minden jovedelem elemre kiilon-kiilon
meg kell hatarozni a jovobeli értékeket mégpedig az adoalapok, szolgaltatasok, értékesitések
egyéni felmérése alapjan. A bemutatott 3 modszer koziil a legeredményesebben a kdzvetlen
elorejelzéseket lehet hasznalni, mig az automatikus modszer a leggyorsabb és egyben a

legpontatlanabb a harom koziil.



A koltségek azonositasa, elorejelzése és szétosztasa a fontosabb teriiletekre hasonld
modon torténik. Mindharom fenti modszer alkalmazhat6 az eldrejelzések elvégzésére.

Mivel a helyi onkormanyzatok tevékenysége jelentés modosulasokon megy at az
elérejelzések minél pontosabb elvégzése érdekében sok esetben sziikség van komolyabb és
alaposabb becslési moddszerek alkalmazasara, amelyek hasznélata az eddigiekben
bemutatottakkal szemben sokkal nagyobb kozgazdasagi szaktudast igényel. A fejlettebb
modszerek alkalmazisa ugyanakkor elengedhetetlen része olyan projekteknek amelyek
finanszirozasa nem kizardlag helyi er6bol torténik, hanem igénybe vesznek palyazat utjan
megszerezhetd alapokat is. A modern elérejelzési modszerek foként a koltségek
elorejelzésében hasznalatosak, amikor a helyi onkormanyzat nem rendelkezik multbeli
informaciokkal. Minden modern moddszernek az alapja a kozvetlen becslések elkészitése,
mivel egyediil ezen a folyamaton keresztiil szerezhetd meg a modellek altal hasznalt

informaciok.

5.2.1. Programelemzés*

Miel6tt ratérnénk a koltségvetés készités modern modszereinek ismertetésére roviden
bemutatunk egy altalanos megkdzelitést a kdzosségi (beruhazasi) programok elemzésére.

Amikor a magéanvallalatnal egy befektetési 1épésrdl dontenek, a javaslat értékelésére
szamos dontéshozatali eljarast hasznalnak. A befektetés lehetséges modjait hasonlitjak dssze a
lehetséges eredményekkel koltség-haszon elemzés keretében. Rovid tavra szold programok
koltségeinek és hasznainak elemzésére egyszerti koltség-haszon adatok is hasznalhatok. A
kovetkezd évekre vonatkozd programok koltségeinek ¢€s hasznainak értékelésére a
diszkontratan alapul6 ,,nett6 jelenérték” modszer hasznalatos. Ez azon a feltevésen alapul,
hogy a mai dollar értéke a kamatlabak és az inflacio valtozasa kovetkeztében mas lesz
jovoben.

Mivel a hagyomanyos gazdasagokban nevelddott olvasok koziil sokak szamara nem
vilagos a ,,nettd jelenérték” fogalma, roviden ismertetjiik, és bemutatjuk hatasat a koézcélu
befektetésekre. A kovetkezé években felmeriild kiadasok és bevételek szadmitasanal azok
értékeit be kell szorozni egy diszkontrataval, aminek segitségével osszevethetok lesznek a mai
bevételekkel és kiadasokkal. A széban forgd elmélet logikus. Ha van ma 1 dollarom,

betehetem a bankba 10%-0s kamat mellett, a kovetkezé évben 1,1 dollarom lesz, tehat 1 mai

* Nemec J., Wright G., 2000, Kozosségi Pénziigyek, Elmélet és Gyakorlat a Kozép-Eurdpai Atmenetben, Aula
Kiado, Budapest



dolléar 1,1 dollart ér jovore, és megforditva a folyamatot, a kovetkezd évi 1,1 dollar csak 1
dollart ér az idén.

Az egyéves diszkontrata 1/1 + r (r = a kamatldb) a t-edik évben t=1/(1 +1). A
diszkontrata segitségével kiszamithatjuk a jovobeli bevételek nettod jelenértékét (NPVR) a
kovetkezo képlet felhasznalasaval (feltételezve, hogy nincs inflacid és teljesiilnek a tokéletes
verseny feltételei):

n B
NPVR=B, + ot 5, =y,
(1+r1)’

+
(1+r) (1+n)

j=0

¢és a jovobeli koltségek netto jelenértékét (NPVC):
CJ )

(1+r)’

NPVC=C, + G, G =>
(1+r) (A+n)"

i=o

Ugyanez a megkozelités alkalmazhatd a kozszektor projektjeinek elemzésekor is. A
diszkontrata megvalasztasa kritikus kérdés minden kormanyzati projektjavaslat értékelésénél.
Az elfogadhatd diszkontrata megvalasztasa kiillonboz6 dolgokat jelent, amikor a gazdasag
koz-, illetve maganszektora kozott, vagy két program, X ¢és Y kozotti kell valasztani.
Bizonyos kortilmények kozott 2%-os rata mellett X programot preferdljuk, de 4%-os rata
esetén Y-t.

A diszkontrata fontos, meghatarozd tényezd a koz- és a maganszektor kozotti
er6forras-allokaciok kérdésében. A kulcsprobléma az elfogadhat6 diszkontrata megvalasztasa.
A kozcéla tevékenységek esetében a diszkontrata a tarsadalmi alternativ koltség. Amennyiben
a maganszektortol kdzcélu programok finanszirozasara elvont eréforrasok hozadéki rataja r,
azok csak abban az esetben utalhatok at a kozcélu projektre, ha annak hozadéki rataja
nagyobb, mint ». A kozcélu befektetések értékelésénél a megfeleld diszkontrata az a hozadéki
rata, amit az erOforrasok magéanszektorban torténd felhaszndldsdban elvarnak. Ez a
megkozelités azért fontos, mert a hatékonysag minimalis kdvetelményét mondja ki. Masként
fogalmazva: ne vonjunk el eréforrdsokat onnan, ahol a hozadék 9%-os, hogy aztan ott
fektessiik be, ahol csak 6%-ot jovedelmezne. A legtdbb esetben a gazdasdg nem engedi meg a
szabad er6forrasok kozszektorban vald hasznositasat. Amennyiben az eréforrasok hatékonyan
muikodnek a magéanszektorban, a tarsadalom szamara nagyon koltséges lenne atirdnyitani a
bizonytalan hozadéku kozcélu projektbe, ami gyakran megtorténik a kormanyzati kudarcok
esetében.

A programelemzés modszerei
Szdmos modszer hasznalhatdé a kozszektorban programelemzésre, illetve az

output/eredmény méréséhez kapcsolddod nehézségek legydzésére. Ezek a kdvetkezok:



* Koltségminimalizalas elemzés (CMA — Cost Minimalization Analysis)
* Tarsadalmi koltség—haszon elemzés (CBA — Cost Benefit Analysis)

» Koltség—hatasossag elemzés (CEA — Cost Effectiveness Analysis)

* Koltség—hasznossag elemzés (CUA — Cost Utility Analysis)

Az Gsszes modszer a koltségeket veszi alapul az Gsszehasonlitdshoz. Az alternativ
programok kdvetkezményeinek mérése (értékelése) azonban ettdl eltérd, mint azt a kdvetkezd

tabla mutatja:

Moddszer A koltségek mérése A hasznok mérése
CMA pénzben kifejezett érték |Nincs

CBA pénzben kifejezett érték | Pénzben kifejezett érték
CEA pénzben kifejezett érték | Természetes egység
CUA pénzben kifejezett érték | Hasznossag

A kovetkezo részben roviden bemutatjuk a CBA, CEA ¢és a CUA 0 tételeit, erdsségeit

és gyengeségeit.

5.2.2. Koltség—haszon elemzés

A tarsadalmi koltség—haszon elemzés problémai abbol a ténybdl adodnak, miszerint
nem piaci javakat kell értékelni. A CBA modszer kdzvetlen dontéshozatali modszerként nem
hasznalhato, sokkal inkdbb a politikai dontések megbizhatd informécids alapja. Ezekkel a
technikakkal sosem lehet dontést hozni, de ha pontosan hasznaljuk, ,,jobban eldkészitett”
dontéseket hozhatunk.

A koltség—haszon elemzés nagyon egyszerli elmélet, az egyes projektek hasznait veti
Ossze a koltségekkel. A koltségvetési korlatokat figyelembe véve, a pozitiv jelenértékkel
rendelkezo projekteket kell elfogadni.

A CBA viszonylag egyszeriien hasznalhatdé modszer a maganszektor profitorientalt
vallalatai szamara. Kozcéli kiadasi programok és alternativaik dsszevetése esetén azonban
igen bonyolult és a kovetkez6 1épésekkel rendelkezik:

1. Kiilonitsiik el, vagy hatarozzuk meg a vizsgéalando alternativéakat!
2. Soroljuk fel a hasznokat és a kdltségeket!
3. Szamszerusitsiik és értékeljiik a hasznokat és koltségeket!

4. Hasonlitsuk 0ssze a hasznokat és a koltségeket!



5. Erdsitsiik meg, vagy értékeljiik Gjra a dontéseket a kockazat, a bizonytalansag és az
érzékenység tiikkrében!

6. Vizsgaljuk meg ezen alternativak elosztasra gyakorolt hatasait!

Nem vizsgalunk részletesen minden 1épést, de roviden ismertetjiik a legfontosabb ¢és

legnehezebb dllomasokat, a hasznok és koltségek azonositasat, illetve értékelését.

Koltségek azonositdsa és értékelése

A programok minden koltségét értékelni nem egyszeri feladat. A koltségek mérésének helye
¢s modja szerint tobb szint és lehetdség létezik. Az elemzés céljatol fiiggden kiilonbozo
koltségek hasznalhatok, mint példaul a kozvetlen és kozvetett koltségek, pénzbeli és nem
pénzbeli (materidlis, immaterialis) koltségek, abszolut, alternativ és hatarkoltségek, vagy
pedig a kovetkezd években felmeriild koltségek diszkontalt vagy nem diszkontalt értékelése,
amelyekrdl mar az el6z6 részben szoltunk.

A kozvetlen koltségek azok az eszkdzok, amelyeket kozvetleniil a tevékenység
érdekében vasaroltak. A kozvetett koltségek kevésbe nyilvanvaloak, és indirekt modon a
termelés folyamataban hasznaltak fel azokat.

Pénzbeli és nem pénzbeli kéltségek (materialis és immaterialis). A pénzbeli koltségek
kifejezhetok pénzben, ilyen példaul a korhazban egy honap alatt felhasznalt gyogyszerek
koltsége. Mas koltségek nem anyagi jellegiiek, illetve nem fejezhetdk ki pénzértékben.
Megbizhat6 és realis technikék a fajdalom vagy a félelem mérésére a tavoli jovo halovany
lehetdségei.

Abszolut, alternativ és hatarkoltségek. Szamos CBA tanulmany hasznal abszolut
koltségeket (piaci arakat) az értékelés alapjaul. A kdzgazdasagtanban az alapvetd fogalom az
alternativ koltség vagy felaldozott haszon (opportunity cost). Az eréforras alternativ koltsége
a mas teriileten torténd hasznositas értéke. Igy az eréforrds valodi koltsége nem
sziikségszerten kereskedelmi ar. Szamos elemz6 — nagyon gavallérosan — kdzvetleniil a piaci
arakat hasznalja az input mennyiségének dollar-koltséggé alakitasa soran. A tokéletes verseny
elméleti vilagaban a piaci arak az er6forras valddi alternativ koltségét tiikrozik. A valosagban
azonban a piaci arak kritikdtlan hasznalata nagy szakadékot eredményezhet a becsiilt és a
valos koltségek kozott. Tipikus példaja ennek a korhazi szamlazas adatainak hasznalata a
koérhazi gondoskodas koltségeinek meghatarozasara, mivel a hatarkoltség-arazastol valo

eltérések a korhazi arak képzésében oridsiak lehetnek.



A hatarkoltség a plusz egység (példaul még egy 6ra munka) megszerzésének koltsége,
¢s a piaci gazdasagi elemzek alapkoncepcioja.

Kiilonbséget kell tenni a koltségek e harom dimenzidja kozott, mivel kiillonbozo
elméleteket képviselnek. A CBA eredményeinek eltérésére az abszolut, illetve hatarkoltségek

hasznalata esetén, Jacobs® (1980) vilagitott r4 a véddoltasok példajaban.

\4 | C B MC MB

0 500 1000 0 — —
1000 400 3000 3000 2000 3000
2000 325 5000 5250 2000 2250
3000 275 7000 6750 2000 1500
4000 250 9000 7500 2000 750

Ahol: V —az oltasok szdma; I —a megbetegedések szdma; C — az abszolut koltségek; B — az
abszolut hasznok (elkeriilt megbetegedésenként 30 USD); MC — hatarkoltségek; MB —
hatarhasznok.

A B/C aranyt hasznalva a teljes program értékelésénél ezt a programot nem biztos,
hogy elfogadnak. A hatarkoltség-elemzés azonban azt mutatja, hogy 2000 oltas esetén pozitiv
nettd jelenérték realizalhatd, ha nincsen mas, magasabb MB/MC arannyal rendelkezd

alternativa.

A haszon meghatadrozadsa és értékelése
Barmely kiadasi program haszna tobbféle, nem egyértelmii és nehezen mérhetd. A kovetkezd
becslési eljarasokat lehet hasznalni a ko6zOsségi output értékelésére, a piaci eredményeket
szimulalva:

1. A koztes javak modszere

2. A koltségmegtakarito modszer

3. A kdzvetlen becslés modszere

A kozszektor terméke koztes (tovabbfelhasznalasra keriil) joszagnak tekinthetd,

ezaltal lehet6vé valik a joszag hatartermékének értékbecslése a tovabbi termelési fazisban,
feltételezve, hogy a felhasznald egyben termeld is, és feltéve azt a kérdést, hogy milyen
mértékben novelte a termék a felhasznalo jovedelmét. Néhany kozdsségi joszag esetében ez a
modszer jol hasznalhato. Példakat a természeti és a humdan eréforrasok fejlodésében

talalhatunk. Az emberi toke megkozelités a legismertebb, amely az outputokat az oltas

> Jacobs P., 1980, The Economics of Health and Medical Care, University Park Press, Baltimore



kovetkeztében az egészségesen munkaban toltott napok szamaval, vagy az oktatas
szinvonalanak javitasat az egyén jovedelmének ndvekedésével koti 0ssze.

A koltségmegtakarito modszer az egyéni fizetési hajlandosagot hasznalja a
kozszolgaltatasokbol ereddé megtakaritdsok mérésére. Ezt a modszert gyakran alkalmazzék a
tomegkozlekedésre, ahol a megtakaritasok az egyéni utazasi koltségekben jelentkeznek,
illetve az energiaiparban, ahol az alternativat az egyéni energiaforrasok hasznalata jelenti.
Mindkét modszer az egyéni fizetési hajlandosagon alapul. A kdvetkezd kérdések tehetok fel a
vizsgalatban szerepld egyénnek:

* Mekkora lenne a koltségeinek csokkenése, amennyiben nem lenne elérhet6 a szoban
forgd kozszolgaltatas?

* Mennyire értékelné a halal kockazatanak kismértékii csokkenését?

* Mekkora tobbletjovedelem kompenzalna a halal kockazatanak novekedéséért?

* Mekkora tobbletjovedelemre tart igényt plusz egy 6ra munkaért?

Mindkét modszernek van elvi és gyakorlati problémaja, és elfogadhatatlan
eredményeket adhat: a nyugdijas ¢életének értékére nulla is lehet az eredmény, ha azt a
jovedelmi perspektivak alapjan szamitjak. A kockazatkeriil6 és a kockazatvallalo egyének
eredményei jelentds eltéréseket mutathatnak. Bonyolult tovabba az idd, vagy az élet
értékelése, bar vannak ra kisérletek.

A kozvetlen becslés megkozelités a hasznaloi dijakat torekszik piaci informaciok
alapjan kozvetleniil meghatarozni. Nagyon gyakran Osszetett a feladat, de sok kozjoszagnak
létezik maganpiaca is, példaul a maganoktatas, vagy a magan-egészségiigyi ellatas. A
versenypiacok alapos tanulmanyozasa nyoman kialakithat6 a k6zosségi output ara. Abban az
esetben, ha a magan- ¢és a kozszolgaltatasok Osszehasonlithatok (mindség, hozzaférhetoség
stb.), az eredmények igen hasznosak lehetnek. A CBA tovabbi lépései a kovetkezd

bekezdésekben keriilnek bemutatasra.

A koltségek és hasznok diszkontalasa

A koltségeket és a hasznokat kiilonb6z6 iddszakokra kell figyelembe venni, a
maganbefektetési dontésekhez hasonloan. A diszkontélas alapvetd elemei megegyeznek a
magan- ¢és a kdzszektorban. Itt a kdzcélu projekt diszkontalasara, valamint a diszkontratanak a

programok rangsorolasara gyakorolt hatasaira mutatunk példat.



A diszkontrata hatdsa a programok rangsoroldsara (dolldrban)

Ev Diszkontalt 6sszeg
0] 5] 20 0% | 2% | 4%
X program
Haszon 0 125000 0({125000 | 113216 | 102 741
Koltségek 100 000 0 0{100 000 | 100 000 | 100 000
Netto haszon 25000 | 13216 2741
Y program
Haszon 0 0| 200 000|200 000 | 134594 | 91278
Koltségek 100 000 100 000 | 100 000 | 100 000
Netto haszon 100 000 | 34594 | 8722

A kockazat értékelése

A kockazati tényezok figyelembevételének altalanos modja az értékeld eljarasokban a
kockazati diszkont alkalmazasa, amely egy bizonyos Osszeggel csokkenti a varhaté hasznot,
aranyosan a haszonszerzés bizonytalansagaval. Az elmélet vilagos: amennyiben a projekt
nagy bizonytalansag mellett 50 egység hasznot hoz, mig a masik 45 egységnyi hasznot
biztosan produkal, a masodikat kell elfogadni (az el6z6 projekt valds értéke legyen példaul

0,5%50=25).

Az altalanos (rezsi-) kdltségek felosztasa

Az altalanos (rezsi-) koltségek a szamvitelben olyan erdforrasokhoz kapcsolodnak,
melyeket sok kiilonb6zo fogyasztd, hivatal, funkciéo stb. hasznal. Amennyiben az egyes
programok teljes koltségét kell megallapitani, az altalanos koltségeket fel kell rajuk osztani.

Nincs egységesen elfogadott modszer az altalanos koltségek felosztasara. Gyakorlati
okokbol a hatarkoltség-szabalyt nem hasznaljak, és nagyon konkrét kozvetlen, vagy
meghatarozott elosztasi kulcsok szerint visszafelé haladd modszert alkalmaznak. Kozvetlen
elosztas esetén példaul, a korhaz Aaltalanos igazgatasi koltségei feloszthatok a korhazi
osztalyok kozott a betegnapok aranyaban a kdvetkezo képlet szerint:

Altalanos koltségek 6sszesen (TO) =

=a;«*TO +a,* TO + a3 * TO +...+ a, * TO,

ahol ay...a, az egyes osztalyok betegnapjainak aranya.

Erzékenységvizsgdlat
Minden értékelésnél szamolni kell valamilyen foka bizonytalansaggal vagy
ellentmondassal. Javasolt az érzékenységi vizsgalat kovetkezd 1épcsdfokainak elemzése:

1. Vizsgaljuk meg, hogy az elemzés mely becslései vitathatoak:



* mivel megfeleld adatok hidnyaban hozzavetdleges becslést végeztek,
* abecslési folyamat precizitasanak hianya miatt,
* clméleti ellentmondasok vagy eltérd értékitéletek miatt.
2. A becslések also ¢és felso korlatjainak meghatarozasa.
3. A vizsgalat eredményeinek kiszamitdsa az érintett valtozokra a legjobb becslés, a

legkonzervativabb és a legkevésbé konzervativ becslésnek megfeleld értékek alapjan.

5.2.3. Koltség—hatasossag- és koltség—hasznossag-elemzés

Ebben a részben réviden ismertetjiik az output/eredmény értékelések kiilonbségeit a

CEA ¢és a CUA hasznalata kozott.

Koéltség—hatasossag-elemzés

A CEA elemzés nem kisérli meg pénzben kifejezve vizsgalni a program hatasossagat.
A gazdasagi értékelés e formdjaban a programok kovetkezményeit a legmegfelelobb
természetes vagy fizikai egységben mérik (élettartam, helyesen diagnosztizalt esetek).

A CEA technika azt mutatja meg, hogyan érhet6 el a kivant haszonszint a lehetd
legkisebb koltségek mellett (illetve adott kdltségek mellett a lehetd legmagasabb haszon). Ez
az elmélet nagyon egyszerlinek tlinik, de szamos nehézség adodik a hatasossag
mértékegységének megvalasztasakor. A problémak akkor meriilnek fel, amikor egyszerre
tobbféle hasznossag érhetd el, a hasznossagok nem egymast kdlcsondsen kizardak, €és nincs
koztiik szisztematikus vagy ok-okozati Osszefiiggés. Warner és Luce® példaja olyan
koriilményeket mutat be, amikor a CE arany értelmezhetd, és olyanokat is, amikor nem. Négy

programot vizsgalunk, a kovetkez6 paraméterekkel:

Program | Koltség Hatasossag | CE arany
S 100 000 10 10.000
T 100 000 12 8,333
U 200 000 12 16,667
\Y 200 000 15 13,333

Hatasossag = a program nyoman megmentett életek szama.

Az S ¢és a T, illetve az U és a V program minden komolyabb probléma nélkiil

Osszehasonlithatd. Nem jelenthet6 azonban ki, hogy a T program 8,333-as aranya a legjobb. A
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V program hatarkoltsége (13,333) viszonylag magas, de ki allithatja azt, hogy azok az életek
nem érnek tobbet?

Ez az oka annak, hogy a CEA elemzésben a kovetkezo feltételeknek kell teljesiilniiik:

1. a beavatkozasnak egyetlen, vilagos célkitlizése van, ennek kdvetkeztében létezik
olyan dimenzi6, amelynek mentén a hatasossag értékelhetd;

2. szamos cél jelolhetd meg, de az egyes alternativ beavatkozasokkal egyforma
mértékben lehet ezeket elérni.

Az els6é esetben az a kérdés, hogy melyik az a leghatdsosabb modszer, amivel a
celkitlizés elérhetd? Példaul, mi a leghatasosabb modszer a balesetek szamanak csokkentésére
egy adott ut hegyi szakaszan?

A masodik esetre példa két olyan sebészi beavatkozas, amely hasonld eredményeket
produkdl a komplikdciok ¢és a visszaesés terén. A CEA e formajat gyakran
kéltségminimalizalo elemzésnek nevezik.

A CEA vizsgalat megkezdésekor senki sem lehet biztos a végsé formaban. A korai
szakaszokban a hatasossagnak csak egy dimenziojat lehet dominans célkitizésnek tekinteni,
de az értékelési folyamat soran szamos varatlan hatast fedezhetnek fel. Javasolt, hogy ahol

lehet, rogziteni kell az alternativak hatasossagat az (ijabb dimenzioik mentén is.

Koéltség—hasznossdag-elemzés

Ezt a modszert altaldban az egészségligyi programok értékelésénél hasznaljak. Kiilonds
figyelmet szentel a kiillonb6zo kezelési modok altal okozott vagy elharitott egészségiigyi
eredmények mindségi vizsgalatanak. Ezt a modszert hasznaljak az ¢életmindség, a
megbetegedések és a halandosag szempontjainak egyiittes értékelésére, illetve, ha az
Osszehasonlitasban szerepld programoknak nagyon sokféle kimenetele van.

A CUA-ban a program jarulékos koltségeit hasonlitjdk a programnak betudhatod
egészségjavulashoz, az egészség javulasat a ,,mindségvezérelt €lettartam™ (quality-adjusted
life-years — QALY névekedésével mérik.

A QALY mérésének harom moddszere van, amelyek mindegyike az egészség
halanddsagi és megbetegedési (mennyiségi és mindségi) szempontjainak kozos skalan valo
bemutatasat célozza meg.

A QALY becslésére hasznalt ,,id6atvaltas” modszere szintén jelentés. Ez a modszer
kérdéseket tesz fel a fogyasztonak, mint példaul ,Mit szeretne inkabb, 10 évet az X
allapotban, vagy 20-at Y-ban?”, ahol az Y rosszabb egészségi allapotot jelol, mint az X.

Amennyiben az X allapot a tokéletes egészség, és a valasz kozombos a tiz év X allapot, illetve



a husz év Y aéllapot valasztasaban, akkor az Y allapot értéke 0,5 X évnek (tokéletes
egészségnek) felel meg, és az értékelés soran hasznalt suly Y esetében 0,50.

A QALY értékelésére hasznalt masik modszer az ,,analog (értékeld) skala”. A tipikus
értékeld skala pontosan meghatarozott végpontokkal rendelkez6 vonal. A leginkabb kivanatos
egészségi allapotot az egyik végpontra helyezik, mig a legkevésbé kivanatost a masikra. A
tobbi allapotot a két végpont kozé helyezik a vonalra a preferencia-sorrendnek megfeleléen. A
krénikus allapotok preferencidi a meghatarozott allapotok stilyozasaval mérhetdék a vonalon
elfoglalt helyiik szerint.

»A klasszikus szerencsejaték” a QALY becslésének egy masik mddszere, amely az
elsddleges preferenciak mérésének klasszikus példaja. Az alanynak két alternativat ajanlanak
fel. Az elsO alternativa olyan kezelés, aminek két lehetséges kimenete van: a beteg vagy a
normalis egészségi allapotba kertiil és tovabbi t évig ¢l (valoszinlisége p), vagy pedig azonnal
meghal (valoszinlisége 1-p). A masodik alternativa a biztos kronikus allapot t éven keresztiil.
A p valdszinliséget addig valtoztatjak, mig a vdlaszadd szamdra a két alternativa k6zombdssé
valik, melynek soran megismerhetd a kronikus allapot p-jére vonatkozo preferenciaérték
(stly).

Sokan tamadjak a QALY mérésének mindharom modszerét. A kifogasokat gyakran a
kovetkezo kérdéssel kapcsoljak ossze: ,,Kinek a hasznossagi értékei szamitanak megfeleld
érteknek?”. Mindharom modszer méas eredményt hozhat ugyanazon esettel kapcsolatban, vagy
lehet, hogy ugyanannak az esetnek a kiillonbdzé szempontjait mérik. A kifogasok (legalabb
részbeni) leszerelésére sziikség van arra, hogy az értékek és a mddszer megvalasztasa a lehetd

legjobban igazodjon az adott probléméahoz.

5.2.4. Koltségvetés-készitési modszerek

A fenti eljarasok alapjan kielemzett és elfogadott projektek egyiittesen alkotjak a
koltségvetést. Azonban a koltségvetésnek mindig van bevétel oldali megszoritdsa amirdl
eddig még nem esett sz6. Az eldiranyzott koltségek (projektek) Osszehangoldsa a varhatod
bevételekkel szintén tobb modszer alapjan torténhet. Ezek koziil kiemelten a
teljesitményaranyos  koltségvetéssel, a programkoltségvetéssel ¢€és a zérd bazist
koltségvetéssel foglalkozunk.

A teljesitményaranyos kéltségvetések a hivatalok teljesitménycéljaira és azok elérésére

helyezik a hangstlyt, nem pedig a hivatal altal beszerzett forrasokra. A koltségvetési



folyamatnak kett0s szerepe van: forrasokat biztosit és meghatarozza a teljesitménycélokat. A
teljesitményaranyos koltségvetés o elvei a kdvetkezok:
1. A koltségvetési dontéseket és koltségvetési informacidkat a tevékenységek szerint
kell strukturalni, nem pedig egyedi tételenként.
2. A teljesitményeket mérni kell, a felmeriilt koltségeket a teljesitménykategoriak
szerint kell jelenteni, és értékelni kell az er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagat.
3. Figyelemmel kell kisérni minden egyes hivatalban a tervezett és a valos koltségek €s
eredmények eltérését annak érdekében, hogy a menedzsment figyelmét a felmertild
problémakra iranyitsak.

A teljesitményaranyos koltségvetést tovabbra is a ,,novekményi” (inkrementalis)
koltségvetési gyakorlat jellemzi, és inkabb a technikai hatékonysagra, mint a hatdsossagra
koncentral. A teljesitményaranyos koltségvetések azt tekintik at, hogy a tevékenységet
alacsony koltségek mellett hajtottdk végre vagy sem, azt nem vizsgaljak, vajon sziikség van-e
a tevékenységre.

A programkoltségvetés (Planning, Programming and Budgeting System, PPBS =
tervezési programozasi koltségvetési rendszer) a tervezett kiadasokat a kormanyzati célokhoz
valoé hozzajarulas vagy a kibocsatas alapjan rendezi. A programokat a célok eléréséhez
sziikséges hozzajarulas alapjan alakitjak ki. A koltségvetés olyan programokat sorol egymas
mellé, amelyek hasonl6 célok eléréséhez jarulnak hozza, igy a forrasokért folytatott kiizdelem
valds alternativak kozott zajlik. A programkoltségvetés azonositja a hivatal termékeit, nem
koncentral viszont a hivatal altal felhasznalt inputra. Ez komoly problémakat okozhat, mivel a
programozasban kialakul6 kiadassorozatot 6ssze kell kapcsolni a megfeleld koltségekkel az
adminisztrativ egységeknél. Enélkiil a programozas olyan adatokat eredményezne, amiket a
dontést hozok nem tudnanak hasznalni, €s a dontések a hagyomanyos modon sziiletnének.

Nulla bazisu kéltségvetés (Zero-Based Budgeting, ZBB). Ez a rendszer évente szamon
kéri az Osszes hivataltol, hogy programjaik jogosultsdgat igazoljak. Ez a moddszer nem
feltételezi, hogy a hivatal biztosan megkapja legalabb az el6zd évi szinti tdmogatast. A
kovetkezo célkitlizések kapcsolddnak a ZBB-hez:

* Minden szinten, minden vezet6t vonjanak be a koltségvetési folyamatba.

* [gazoljék a forrasigényeket mind a meglévd, mind pedig a 0j programok esetében.

o FErtékeljék kiilon-kiilon a dontési egységek minden programjat.

* Az iigyndkség minden vezetdi szintjén meg kell hatarozni a célokat, melyekhez
viszonyitva az eredmények azonosithatok és mérhetok.

* Ertékelni kell a célok elérésének alternativ modjait.



* Elemezzék a kiilonbozo koltségvetési dsszegek, illetve teljesitményszintek lehetséges

hatésait a célok elérésére.

* Elfogadhat6 magyarazatot kell adni az eréforrasok uj felosztasara, kiilonds tekintettel

a régi tevékenységektol az ujakba torténd atcsoportositas esetén.

A 7ZBB atvette a PPBS néhany elemét, de a {6 kiilonbség az, hogy a ZBB dontési
csomagokba rendezte a kiadasokat, és fontossag szerint sorba rendezte. gy a ZBB a nehezen
kezelhetd, mindent egybemosd, a szervezeti struktirdhoz bonyolultan kapcsolhato
programozasi szerkezetet probalta lazitani.

A reformok kozos jellemzdje, hogy a koltségvetés figyelmét az inputok egyszerii
csoportositasarol athelyezték a tevékenységekre, az outputra, az eredményekre, amelyekre a
kiadasok iranyulnak. Olyan elemz6 technikakat alkalmaznak, amelyek gyokerei a
maganszektorban taldlhatok. A technikdk alkalmazasanak célja, hogy Osszekapcsoljak a
kiadasokat a célok elérésével. Habar a reformok hatdsa korlatozott maradt, az OECD-n beliil
altalanos az egyetértés abban, hogy a figyelmet az inputokrol a teljesitményre és a valéban
elért eredményekre kell irdnyitani. A megoldandd problémat a kozbeszerzési eljarasok
tertiletérdl vett konkrét példan keresztiil bemutatjuk be:

Hatter: Egy koztestiilet 20.000 USD értékti 0j autot kivan beszerezni.

— Input koltségvetés és ex-post ellenérzés koriilményei mellett: Nyilt versenytargyalas a
(vezetd altal) meghatarozott autotipusra, amelynek koltsége nagyjabol 600 dollar, és hat
honapig tart! A versenykiirasbol ered6 megtakaritasok dsszege nulla, mivel a gépkocsiarak a
kiilonb6zo eladoknal nagyon hasonldak. Az eredmény — nem hatékony (teljes koltség 20 000
+ 600 USD + kozvetett idokoltségek), de a kdzcéli eréforrasokat ,,biztonsagosan™ hasznaltak
fel (az ellenorzo szervezetek képviseldi az eljarasokat és nem az eredmény hatékonysagat
vizsgaljak).

— Elvart (és hatékony) preferencia a teljesitmény alapu koltségvetés esetén: A koztestiilet
az ,egyetlen forras beszerzés” eljarast hasznalja a szoban forgod autdtipusok koltség—haszon
elemzésére épitve. A piacon gyujtott informaciokra alapozva legjobb ajanlat mellett fog
donteni, és a legmegfelelobb autdét fogja megvasarolni (fogyasztds, garancia, javittatasi
lehetdségek stb. tekintetében). A megvasarolt auté ara nagyjabdl ugyanannyi lesz (vagy
alacsonyabb), mint a versenytargyalas esetén, de az id6, a hirdetés koltségeit a beszerzés
folyaman megtakaritottdk (a varhato teljes koltség 20.000 USD alatt lesz).

Nyugaton sok ember nem értené meg a példat, de ez igen tipikus azokban az
orszagokban, ahol nagy a biirokratizmus, ¢és elégtelen a piaci verseny. Az ,.egyetlen beszerzési

forras” eljaras esetlinkben nem megengedett. Szlovakia jelenlegi jogszabdlyai szerint a



kozbeszerzésrol szolo torvény kotelezd jelleggel irja eld a versenytargyalas megtartasat. A
torvényhozok érvelése szerint ez megakadalyozza a kdzpénzekkel valo visszaélést. Az ex-post
¢s az ex-ante ellenOrzés kozotti valasztas jelképezi a biirokratikus ellendrzé erdkbe, vagy

pedig az 6sztonz6 kornyezetben a menedzseri viselkedésbe vetett bizalom kozotti valasztast.

Az elvégzett elemzések ¢és koltségvetés-tervezési eljarasok nyoman megsziiletik a
koltségvetési terv amelyet a helyi dnkormanyzat elé¢ kell terjeszteni, amelynek julius 1-ig el

kell jutnia a Pénzligyminisztériumba az orszagos Osszesitések elkészitése céljabol.
5.3. Helyi koltségvetési tervek jovahagyasa és végrehajtasa

A helyi koltségvetési terveket az Onkormanyzatok vezeto testiilete (helyi tanacs,
megyei tanacs) kell jovahagyja. Amennyiben a koltségvetési terv nem keriil jovahagyasra
megadott hataridére a Pénziigyminisztérium zarolja a kozponti koltségvetésbdl szarmazo
atutalasokat, igy a koltségvetés jovahagyasaig csak a helyi jovedelmek allnak rendelkezésre.
Ez a hatarid6 az allami koltségvetés publikalasa utan 45 nap. A helyi koltségvetés negyedéves
bontésban kell elkésziiljon.

Az év kozbeni kozponti koltségvetés modosulasa vissza kell tiikr6zodjon helyi
szinteken is, mégpedig maximum 30 nappal a modositasok publikalasa utan.

A koltségvetés végrehajtasa nem jelent mast mint a jovedelmek realizalasat és a
koltségek végrehajtasat a jovahagyott értékben és idoben. Amennyiben a végrehajtas soran
tobb jovedelemre tesz szert az Onkormanyzat ezt a tobbletet a koltségek kiegészitésére

fordithatja a helyi tanacs jovahagyasa mellett.
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